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1.- INTRODUCCION

Galiza tivo e ten un papel de transformador de
enerxia que non foi escollido polos galegos e ga-
legas, sendn que é consecuencia dunha cadea de
decisiodns alleas, moitas delas do periodo da ditadu-
ra franquista, e do que non obtivemos nin obtemos
compensacion. Ao longo de anos, por decisidons
politicas, Galiza foise especializando na xeracién
de electricidade, desempenando un papel imposto
de centro subministrador de enerxia eléctrica para
unha gran parte do estado espanol, exportando unha
media superior ao 35% de electricidade, en base ao
seu potencial hidroeléctrico e aos xacementos de
carbon, acrecentado posteriormente co desenvol-
vemento do aproveitamento edlico e biomasa, e,
tamén, coa construcion de ciclos combinados de
gas natural. Todo obedece a un desefio centralista
do estado espanol que, mentres nos adxudicaba
devandito papel, reservaba para outras zonas ser
centro da industrializacion e do desenvolvemento

econdémico, & vez que se aforraban os custos do
impacto social e ambiental que padecemos os ga-
legos e galegas.

A pesar da sua importancia, Galiza apenas contou
con capacidade para desenar e aplicar unha estra-
texia enerxética propia, orientada, cando menos, aun
aproveitamento endbxeno dos seus recursos, estan-
do condicionada, cando non limitada, por decisiéns
estatais dos sucesivos gobernos centrais. Pois ben,
entendemos que nas circunstancias actuais débese
traballar para reverter a situacion, para aproveitar as
oportunidades, polo que é imprescindibel, necesa-
rio, obrigado e urxente dispor da meritada estra-
texia enerxética propia.

A CIG neste documento presentamos unha version
resumida da nosa Estratexia Galega da Enerxia que na
sUa versién integra pédese consultar no seguinte enlace:

https://www.cig.gal/documento/bases-para-un-
ha-estratexia-galega-da-enerxia-2025-17018.html



2.- SITUACION ENERXETICA DA GALIZA

Para conecer o estado actual
do sector enerxético na Galiza | so00
0 mellor documento publicando
até o momento é o informe do
CES, O Sector Enerxético Galego:
Presente e Futuro, realizado polos
profesores da UDC, D. Fernando | ,,,
del Llano Paz, D. Guillermo Iglesias
Gomez e D. Paulino Martinez
Fernandez; poriso, imos empregar | ¢
datos deste Informe no capitulo
inicial, pois antes de facer com- 6000
parativas con outras realidades no 2010 2011

75,00

Nivel de Dependencia Enerxética Galiza (%)

79,55

78,39

61,05

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Estado e de proponier alternativas,
consideramos necesario o cofne-
cemento da situacién enerxética galega.

O primeiro concepto que queremos aclarar é a dife-
renza entre enerxia e electricidade, pois moitas veces
vemos confusidn no seu uso; Galiza é excedentaria
na xeracion eléctrica, mais pola contra, é dependen-
te enerxéticamente; esta dependencia € comun nos

Fonte CES con datos INEGA

paises da UE, pois namentres non se electrifiquen ac-
tividades industriais e o transporte, estes paises son
importadores netos de petroleo e gas natural.

Nos cadros seguintes podemos comprobar a
dependencia enerxética galega, lembrar que o ano
2020 ¢é atipico polo efecto da pandemia.

Producidn Autdctona, Enerxia Importada e Dependencia Enerxética

2010 201 2012 2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

PRODUCION
AUTOCTONA (Ktep)
ENERXiA

IMPORTADA (Kktep)
Carbon (% sobre

o total importado)
Petroleo (% sobre

o total importado)
Gas natural (% sobre
o total importado)
ENERXiA EXPORTADA
SOBRE O TOTAL -793 -563 -684 -1083
IMPORTADO (ktep)

Eleclr_icidade (ktep) Thi -551 754 -1071
(Eé\lirscllas renovables 49 B 0 2
ENERXiA EXPORTADA

SOBRE O TOTAL 10% 8% 8% 15%
IMPORTADO (36)

ENERXiA NETA

(Importada-Exportada) 6.879  6.820 7527  6.360

(ktep)

2613 2181 2.075 2.660

1672 7.381 8.210 T4aly2

7% 26% 35% 30%

69 % 60 % 53% 55%

14% 14% 12% 15%

2676 2.326 2508 1928 2.552 2.353 2546
7.059 8.036 6584  8.086 7762 6.438 4.612

32% 33% 36% 2% 32% 9% 8%

54 % 33% 62 9% £9% 50% 62 % 58 %

4% 14% 2% 19% 18% 29% 34%
-954 -846 -904 -585 -916 -539 -622
-951 -822 -893 -572 -918 -536 -616

-3 24 -1 -13 2 -3 -6

14% Mm% 14% 7% 12% 8% 13%

6.105 7191 6.858 7.501 6.846  5.898 3.990

SALDO NETO
ENERXIA PRIMARIA 9492 9001 9602 9.020
TOTAL (ktep)
DEPENDENCIA
ENERXETICA (%) 725% 758% T7BA% T05%

811 9.517 9.366 9.429 9.398 8.251 6.536

70,0% 756% 732% 796% 72,9% TA% 61,1%

Fonte CES con datos INEGA



Mix de Xeracion de Electricidade por Tecnoloxias

Situacion diferente dase se Xeraclon Electricidad

analizamos sé.o sz,ector eléctrigo, [G;:ﬁf:lg?&;c du]c ade 2017 2018 2019 2020 2021

neste caso Galiza € excedentaria, R

en computo anual, e, dende oano | Hidraulica 18% 25% 29% 26% 26%

2020, a xeracion s6 con renovabeis Turhtnacmn bombeo 1% 2% 3% 1% 1%

supera o consumo interno. C._arhﬂn . 4% 28% 19% 27% 9%
Ciclo combinado 5% 3% 6% 5% 8%
Edlica %% 1% 16% 18% 16%
Outras renovables 7% 7% 7% 10% 1%
Coxeracion 0% 9% 9% 8% 7%
Residuos non renovables 7% 7% 7% 8% 7%
Residuos renovables 20% 20% 19% 22% 19%
Xeracion total 0% 12% 10% 10% 9%

Fonte CES con datos REE

Mix de Xeracion por Tecnoloxias Galiza

Con todo, segundo o balance

enerxético de Galiza elaborado Tecnoloxia 2018 2019 2020 2021 2022

polo INEGA, no 2022 Galiza expor- Carbén 329% 99% 55% 19% 55%

tou 57% dos combustibeis fésiles C. Comb. Gas Natural 26% 139% 90% 153% 215%

producidos e 43% da electricida- Turbinacion bombeo 01% 02% 01% 01% 03%
Coxeracion 84% 101% 92% 78% 94%

de xerada. Residuos non renovables 06% 07% 07% 07% 09%
Hidraulica 212% 284% 322% 318% 1,0%
Eolica 268% 350% 407% 395% 417%
Solar fotovoltaica 01% 01% 01% 01% 01%
Qutras renovables 08% 10% 19% 22% 28%
Residuos renovables 06% 07% 07% 07% 09%
Xeracion total nonrenovable 45% 35% 2% 26% 38%
Xeracion total renovable 55% 65% 76% 74% 62%

Fonte CES con datos REE

Produtos exportados sobre a producion en Galiza

40%

10%

Fonte Adrian Dios

(No's Dlarlol 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

27/04/2024) =—Cerivados dopetrolen = Electricidade




Se acreditamos que a transicion enerxética consiste
en descarbonizar a economia e, ainda que iso non se
consegue so6 e exclusivamente con electrificacion, si
esta claro que imos cara a unha diminucién progresi-

va das fontes fésiles e un incremento das renovabeis,
neste escenario as posibilidades de Galiza son moi
potentes, levamos décadas sendo excedentarios en
electricidade, pddese comprobar na seguinte grafica:

.
BALANCES ELECTRICOS GALIZA 2011-2023
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0
-5.000
-10.000
-15.000
M Xeracién Renovabel ~ m Xeracion Total ™ Demanda  ® Diferenza Demanda-Xeracion
GWh 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 202
Xeracién Renovbel 14.088 13.126 19.572 18.587 15.139 17.208 10.619 17.362 16.206 18.557 17.980 14.522 17.987
Xeracién Non Renovabel 12.419 16.064 13260 12.442 14211 13.095 15582 13.953 8.650 5999 6.233 7.891 5885
Xeracién Total "6.507 "29.100 " 32832 "31.029 "29.350 " 30303 26201 31315 "24.856 24556 24213 22413 23.872
Demanda 20.021 19.715 19.870 19.756 19.715 19.958 19.894 20.260 18.449 17.413 17.550 13.762 13.168
DiferenzaDemanda-Xeracién  -6.486 -9.475 -12.962 -11.273 -9.635 -10.345 -6.307 -11.055 -6.407 -7.143 -6.663 -8.651 -10.704

A destacar o dato de exporta-
cién de electricidade do ano 2023,
que chegou ao 42% e tamén que,

GALIZA 2011-2023: Porcentaxe de exportacion

sobre da xeracion

dende o ano 2020, Galiza cubre as

suas necesidades eléctricas inter-

nas, en computo anual, con xera-
cién renovabel.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
GALIZA 2011-2023: Porcentaxe de exportacion
sobre da demanda
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Cando dicimos en computo
anual queremos trasladar que o
conxunto da xeracién renovabel
supera ao consumo interno ga-
lego, mais iso non se cumpre nin
tddolos dias nin tédolos meses,
como exemplo pofiemos a gra-
fica do acontecido 0 ano 2023.

3.000

GALIZA: xeracion renovabel e demanda (GWh) 2023
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GALIZA: balance eléctrico mensual 2023

3.500
3.000
2.500
2.000
=
=
[C]
1.500
1.000
500
0 .
xan feb mar abr maio xuf xul ago set out nov dec
M Xeracién Renovabeis 2.787 1.548 1.955 1.094 1.258 747 580 633 756 1.579 2.556 2.496
m Xeracién non Renovabeis| 444 527 425 499 475 586 578 640 598 448 319 346
1 Xeracién Total 3.231 2.075 2.380 1.593 1.733 1.333 1.158 1.273 1.354 2.027 2.875 2.842
M Demanda 1.259 1.101 1.193 1.039 1.069 1.032 1.013 1.026 1.032 1.105 1.086 1.212

Como se pode comprobar, no
ano 2023, os meses de xuno, xullo,
agosto e setembro, non chegou
coa xeracion renovabel, e isto é
polo efecto dun menor funciona-
mento das centrais hidroeléctricas
e tamén dos parques edlicos.

Por iso, para poder funcionar
s6 con renovabeis é preciso impul-
sar o almacenamento enerxético
que, a dia de hoxe, ten poucas op-
cions; podese facer con centrais
hidroeléctricas de bombeo, que
seria a mellor opcién na actualida-
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GALIZA: xeracion renovabel e demanda 2023-2024
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de, outra opcioén son as centrais

de hidroxeno, unha tecnoloxia ainda inmatura, ou
tamén con baterias, pero non existen baterias para
tanto tempo e para tanto consumo e, por Ultimo,

queda a posibilidade de manter as centrais de gas
(que emiten CO2), sen funcionar normalmente pero
como garantia de subministro.




Para vermos o peso
das renovabeis entre as
diferentes Comunidades
Auténomas podese
comprobar na seguin-
te grafica:
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Non podemos obviar o debate social so-
bre a instalacion de potencia eélica na Galiza,
por iso, na taboa axunta vemos como temos
a maior densidade de tédalas Comunidades

Autébnomas.
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Densidade de Potencia Edlica Instalada
por Comunidade Autéonoma

Comunidade Autonoma MW Instalados/Km2
Galicia 0,131
Navarra, Comunidad Foral de 0,125
Aragon 0,093
Rioxa, A 0,088
Canarias, Illas 0,075
Castela e Ledn 0,068
Asturias, Principado de 0,061
Comunitat Valenciana 0,053
Castela A Mancha 0,050
Andalucia 0,040
Cataluiia 0,040
Murcia, Rexion de 0,023
Pais Vasco 0,021
Cantabria 0,007
Balears, Illes 0,001
Extremadura 0,001
Madrid, Comunidad de 0,000

Fonte CES con datos CNMC




A potencia instalada de edlicos na Galiza, actualmente
3.906 MW, haberia que sumarlle outros 15.000 MW en
tramitacion, tanto en edlica terrestre como marina, se
ben non esta claro que toda esa potencia proxectada se
instale. Para poder comparar o sobre dimensionamento

destes datos dicir que o incremento de potencia edlica
planificada no Estado para o0 2026 é de 12.500 MW; é
dicir, Galiza s6 superaria o previsto para o Estado, por
iso é algo a todas luces irreal. O histérico da potencia
edlica instalada na Galiza é o seguinte:

MW de Potencia Edlica Instalada na Galiza

4,000

3,000

2,000

1.000

906,9

2005 2010 2015 2020

A presencia de parques edlicos, e dentro do sector
das renovabeis, temos que engadir todas as instala-
cions hidroeléctricas na Galiza.

Asi as cousas, a existencia de instalacions de xera-
cién eléctrica por Concellos, considerando tanto as
renovabeis como as non renovabeis, ten unha enor-
me presencia como se pode ver na seguinte taboa:

Fonte CES datos CNMC

Fonte A Voz de Galicia

- .| CONCELLOS CON CENTRAIS
PROVINCIA | NUMERO T %
A Corufa 83 89,2
Lugo 58 86,6
Qurense 65 70,7
Pontevedra 54 88,5
GALIZA 260 83,1
Elaboracién propia. Datos: INEGA (non se consideran os pi en tramitacién en xullo de
2021, con independencia da sta fase).

11



Mapa de concellos con e sen instalacions enerxéticas

Fonte N6s Diario

Neste escenario é de sublifiar outro efecto moisig-  dar nos Ultimos anos, unha moi acusada baixada de
nificativo no mercado eléctrico galego que se estia  consumo, amaior con moita diferenza de todo o Estado.

12



VARIACI6N DA DEMANDA ELECTRICA A RESPECTO DA MEDIA 2011 -2020 (%)

Illes Balears

Estremt

Castela-A Marvehass

-35,0 -30,0 -25,0 200 -15,0 -100 5,0 0,0 50

#2023 W2022 ®2021

Resto Estado Estado Valencia ARioxa Nafarroa Murcia Madrid Illes Balears Euskadi Estremadura Catalunya Castela-AMancha Castela e Le6n Cantabria Canarias Asturias Aragén Andalucia Galiza

2021 2,0 26 11 -45 23 46 54 39 -4,0 2,9 4.2 16 15 62 71 96 07 11 -10,0
2022 30 49 18 65 23 18 51 50 8,0 13 38 10 36 -155 17 137 18 11 294
2023 5,0 7.0 08 -11,0 57 03 67 43 9,8 2,8 55 2,0 62 -18,7 038 187 71 2,0 330

Como se pode comprobar, no ano 2023, abaixada 2011 a 2020, foi do 33%, cando no resto do Estado,
de consumo na Galiza, en comparacién coamediade e coa mesma comparativa, foi do 5,0%.

GALIZA: demanda e xeracion per capita

12.000
11.500 /A\ /‘\
11.000 / VA\ / \
ol ./ \
10.000 / \v4 \
9.500 L-__
9.000 —\ —
8.500 ~
2 8000
L]
v 7500
H ___._\
£ 7000 —
z / S~ y
2 gs00
"
T 6000 / \ e /\./ \\ /
5 / NN\ / N/
* 5500 / \ /
5.000 ~—7 \ / —
4500 \ /
4.000 VY
3.500
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
——demanda per capita 7162 | 7.088 | 7184 | 7.187 | 7.216 | 7.341 | 7.346 | 7.450 | 6834 | 6.445 | 6511 | 5115 | 4.844
———yeracién renovabel per cépita| 5.080 | 4719 | 7076 | 6762 | 5541 | 6330 | 3.921 | 6426 | 6003 | 6.868 | 6.670 | 5398 | 6572
= xeracion per cipita 9.482 | 10.494 | 11.870 | 11.289 | 10.742 | 11.147 | 9.674 | 11591 | 5.208 | 9.089 | 8981 | 8331 | 8.853

Esta caida tan pronunciada débese & para- tamén a un menor consumo industrial, comercial
lizacion de empresas electrointensivas, pero e doméstico.
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Mais este dato tamén aporta unha informacién
preocupante, xa que, de estarmos inmersos nunha
verdadeira transicién enerxética, debéramos asistir a
un menor consumo de carburantes e un incremento
progresivo do consumo eléctrico mais, pola contra,
de momento isto non estéa acontecendo.

Por iso, Galiza debe asumir un incremento de
renovabeis, mais ten algun tempo para definilo e
planificalo, xa que, na actualidade, esta a cumprir
co obxectivo do PNIEC para o 2030.

E para planificacion sinalada, tamén das linas eléc-
tricas, é fulcral cofecer as posibilidades de acceso e
conexién para evacuar a electricidade xerada polos
proxectos, que tenen a sta concrecion fisica nos de-
nominados nodos, quer na rede de transporte (com-
petencia de Rede Eléctrica de Espana, REE) quer na
de distribucién (das empresas privadas, cun interlo-
cutor Unico en cada zona para todas elas); calquera
das duas son xestions pouco transparentes, con dificil
ou case que imposibel acceso & informacion basica,
limitdndose, no caso de REE, a unha publicacién
mensual periédica dende xullo de 2021 na sUa web,
na que se indica a capacidade ocupada e disponibel
de cada nodo, mais sen sinalar os proxectos que a
tenen concedida mediante poxas ou por peticién di-
recta, nen as sUas caracteristicas.

Segundo o informe de REE de xullo, dos 936 no-
dos do Estado, 60 estan na Galiza, coas seguintes
caracteristicas:

v a capacidade nodal total é duns 46 GW para

Modulos de Xeracion de Electricidade Sincronos
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(MXES, tipo bombeos) dos que uns 21 GW esta-
rian sen ocupar, e duns 39 GW para Modulos de
Parque Eléctrico (MPE, tipo edlico, fotovoltaica)
cuns 17 GW sen ocupar;

20 (33%) tenen marxe non ocupado nulo (non
tefien capacidade disponibel), entre eles Beariz
400 kV, Belesar 220 kV, Chantada 220 kV, Eiris
220 kV, A Grela 220 kV, Mesdn do Vento 220 kV,
Montouto 20 kV, Novo Vigo 220 kV, As Pontes
400 kV (de Transicion Xusta), Sabdén 220 kV
(concurso), Sidegasa 220 kV, ou Tambre 220 kV;
8 (13%, 1 sen capacidade) non tefien posibili-
dade de conexién, por distintos motivos (Abe-
gondo 400 kV, Amoeiro 220 kV, Cartelle 220 e
400 kV, Fontefria 400 kV, Novo Vigo 220 kV -sen
capacidade-, O Incio 220 kV, e Trives 400 kV);
39 (65%, 2 sen capacidade, 6 sen posibilida-
de conexion) estan afectados por reserva de
concurso ou poxa, TX ou regulada polo RD
1183/2020 e aprobadas, previo informe de REE,
por resolucions da Secretaria de Estado da
Enerxia;

2 son dos chamados de Transicion Xusta, Meira-
ma 220 kV e As Pontes 400 kV, sen capacidade
disponibel, cando o propio Miteco promociona
os nodos liberados polo peche das Centrais
Térmicas de carbén como un importante activo
para a xeracion de emprego e novos proxectos
industriais. Dos 24 nodos de TX que reconece
REE, a 9 (38%) fixaselles capacidade nula, con
Mudejar e La Robla concursados.



A Xunta ten denunciado de xeito publico de-
ficiencias graves na evacuacion eléctrica, que se
trasladan ao subministro, e que non tefien solucién
na planificacion 2021- 2026 de REE, para a que a
substitucion de xeracion con carbén pola xeracion
edlica non fai aflorar novas necesidades, formulacion
que non foi rebatida pola Xunta durante a tramita-
cién, como tampouco fixo coa circular da CNMC
sobre de acceso e conexion.

NODOS ACCESO E CONEXION GALIZA: situacion (ReE, 01/07/2024)
3% (2)

TX ®CONCURSO M SEN CAPACIDADE  m DISPONIBEIS

CATALUNYR,

EUSKADI MADRID

ARAGON

Situacién singular é a dos denominados Nodos
de Transicion Xusta, estabelecidos no Real Decreto-
lei 23/2020, que se corresponden con aqueles onde
tinan a sUia evacuacién as centrais térmicas de carbén
e as nucleares pechadas, en proceso ou con previ-
sién de facelo; o fundamento para tal denominacion
trasladado polo goberno estatal era que constituiran
un recurso publico potencial para a recuperacién
dos efectos socioecondmicos negativos derivados
dos peches nas zonas onde se situaban as centrais,
cunha concrecion nos procesos dos Concursos de
Transicion Xusta, poxas competitivas multi- criterios
da capacidade dos meritados nodos. Na actualidade
s6 ten rematado o procedemento de poxa para un
dos nodos, o de Mudéjar 400 kV en Andorra, Teruel
(https://www.boe.es/boe/dias/2022/11/26/pdfs/
BOE-A-2022-19668.pdf), alghuna outra estan convo-
cada (Lancha 220 kV en Puente Nuevo, Cérdoba), e
outras tefien un borrador de bases, que é o caso de
Meirama 220 kV en Cerceda. No caso de Andorra, a
empresa ganadora, nese caso Endesa, xa tivo que
depositar unha fianza no Ministerio de 220 milléns

* Mis de 65,300 puestos de trabajo,
* 1500 millones de € de inversion.

A
= Mas de 30 actuaciones de acompafiamiento. |
* 8 comunidades enargéticas. )

14 plantas renovables hibridadas, -‘\I

7 plantas solares.
&> 7 plantas eclicas,
2 plantas de almacenamiento con bater/as.
_o 1 electrolizador de generaciin de Ha verde.
L
1 compensador sncrono.
1 centro de fabricacidn de electrolizadores. _/'I

=  Nueva Planta de componentes solares con Soltec
Ampliacidn de la fibrica de Pretersa,

= Platatorma economia circular de turbinas edlicas.

Almacén logistico biomasa,

*  Proyecto Smart Rurol Region Andorra (logistica sostenible).

Mis de 300,000 horas de formacidn
Mis de 1.300 desempleados de [a 1ona beneficiados.
Alianzas con mas de 30 entidades.

*  Apadrina un Olivo {recuperacian de 50.000 olivos).
+  Centro de estudio de avifauna

*  ATADI |viverismeo v olvar]

*  Natwr Nature [cultivo de aromiticas)

Agrivoltaica (CIERPE, Horizon Biotech y John Deere),
Pastoreo de ovino (cuatro empredas locales)

*  Apiarios en plantas solares

*  Milla verde de la Transicién Justa,

Pictopusblo inchusivo (Andorra)
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de euros e, agora, queda obrigada a cumprir o que
ofertou no concurso no &mbito de creacion de em-
prego, con porcentaxes para mulleres e para persoas
con discapacidade, no do investimento previsto,
proxectos industriais asociados, prazos...

Ademais de Meirama 220 kV, na Galiza temos
outro Nodo de Transicién Xusta, As Pontes 400 kV,
que, segundo o MITECO, non ten capacidade para
concursar, mentres que o Cerceda ten menos que a
potencia da central pechada.

AS PONTES 400 kV: capacidade AS PONTES 400 kV: capacidade nodal
nodal (MW) segundo criterios (MW) segundo criterios
(www.ree.es; xufio 2023) [www.ree.es; xullo 2024)
4.000 3.358 4.000 3.358
3.000 3.000
1 1
2.000 1,090 - 469 2.000 1,090 - 469
N~ - B - B
0 | 0 |
Cortocircuito Estatico Dinamico CENTRAL Cortocircuito Estatico Dinamico CENTRAL
B Capacidade M Non Ocupada B Capacidade M MNon Ocupada
MEIRAMA 220 kV: capacidade nodal MEIRAMA 220 kV: capacidade nodal
(MW) segundo criterios (MW) segundo criterios
(www.ree.es; xufio 2023) (www.ree.es; xullo 2024)
1400 1.163 1400
1200 1200
1000 1000
724 745 oll
500 580 500 580
600 & 600
| 388 408
308 318
400 170 400
200 200 (1]
0 (]
Cortocircuito, Estatico Dinamico CENTRAL Cortocircuito Estatico Dinamico CENTRAL {Concurso)
M Capacidade M Non Ocupada M Capacidade M MNon Ocupada
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3.- OBXECTIVOS E ACTUACIONS

O conxunto de medidas que se estabelecen a
continuacion parten, xunto co reflectido na introdu-
cion a respecto da relacion Galiza-enerxia, dunha
vision da enerxia como un ben publico, polo que
a politica enerxética debe desenvolverse na base
de tal consideracién, superando a concepcién ac-
tual de mera mercadoria, legalizada polos sucesi-
vos gobernos centrais. En coherencia co anterior, a
subministracion de enerxia debe ter a concepcion

de servizo publico, basico, esencial e universal,
polo que o seu acceso debe ser un dereito garanti-
do para todas as persoas por encima dos intereses
econdémicos do oligopolio eléctrico, todo o contrario
ao funcionamento pretérito e presente do sistema,
que, como se esta a evidenciar de xeito claro e traxi-
co, favorece un prezo final da enerxia eléctrica im-
posibel de soportar, tanto para o ambito doméstico
como para o econémico e produtivo.

3.01.- No ambito galego

Transicion enerxética. Desigualdades sociais

O desenvolvemento da Transicion Enerxética,
tal e como esta planificada actualmente, sup6n un
incremento nas desigualdades sociais. Pretender
electrificar os consumos enerxéticos obriga a moitos
cambios nos ambitos industriais, mais tamén nos
domésticos e na mobilidade; e as economias das
clases traballadoras non tenen capacidade para
adaptarse a estes cambios.

Ainda mais, até de agora, a politica de subven-
cions publicas para a instalacién de renovabeis no
ambito doméstico, a compra de vehiculos eléctricos,
os puntos de recarga eléctrica de uso particular, ...,
ao non facerse baixo ningun criterio de renda (algo
que xa esta en cuestion en varios paises da UE), son
en realidade unha transferencia econémica, via im-
postos, das clases mais precarizadas as economias
mais solventes.

Pero non é sé un problema de subvencions re-
gresivas, xa que a socializaciéon dos cambios en
materia enerxética, polo seus custes econémicos e
tamén pola stia complexidade técnica, non vai chegar
igual e no mesmo tempo a toda a sociedade, habera
exclusion por motivos econémicos.

No caso concreto de Galiza que, entre outras
cousas, caracterizase pola sta dispersiéon poboa-
cional, sen transporte colectivo que sexa realmente
efectivo, cun parque mébil onde domina o diésel,
é impensabel que se poida electrificar todo este
transporte nun tempo razoabel, e moito menos nos
prazos fixados nos documentos dunha pretendida
planificacion, tanto por cuestiéons econémicas liga-
das ao alto custe de vehiculos e cargadores, mais
tamén por cuestiéns técnicas, ao requirir dunha

ampla potenciacion das lifas de distribucion.

Sé no rural e na contorna das grandes vilas vai
pasar algo semellante, ainda que, como diferenza,
na Ultima poderan ter un transporte colectivo mais
efectivo; a obriga de definir ZBE (Zonas de Baixas
Emisions) nas grandes vilas, impedira a entrada de
vehiculos mais contaminantes e, deste xeito, vaise
dar un paradoxo: as clases traballadoras que, polo
alto prezo da vivenda, acabaron comprando nas vi-
las proximas as grandes cidades, agora poden ter
limitado o acceso a esas cidades nos seus coches
particulares.

Pero as exclusiéns non se van limitar ao transpor-
te, tamén no ambito residencial con requirimentos
de substitucion de caldeiras de gas, na implantacion
de medidas de eficiencia enerxética baixo a penaliza-
cién de pagar mais via impostos, na obrigatoriedade
dunha determinada cualificaciéon enerxética certifica-
da para a compra ou o aluguer, etc.

Se de verdade queremos acometer esta Transicion
Enerxética debemos impulsar medidas no ambi-
to politico para evitar estas desigualdades, e de
non ser asi, veremos medrar na clase traballadora
o discurso negacionista sobre o cambio climatico
e 0 avance da ultradereita.

Compre, pois, de xeito urxente, ben planifica-
do e dirixido, definir, elaborar e implantar un PLAN
SOCIAL de informacion, sensibilizacion, capaci-
tacion, e recualificacién, que posibilite a partici-
pacion activa, consciente e critica, individual e
colectiva, na Transicion Enerxética, executado no
ambito regrado dende niveis baixos do ensino até
0s universitarios, e, no plano non formal, mediante
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unha rede xeneralizada en todos os concellos de
instrumentos publicos, de distinta titularidade, simi-
lares &s denominadas Oficinas de Transformacion
Comunitarias, das que na Galiza temos 5 (Ames,
Lugo, Naroén, Pontevedra, e O Rosal) das 77 do
Estado, pero cun ambito de traballo mais al6 das
Comunidades Enerxéticas. Xa que na sua planifica-
cion e aplicacion actuais a transicion Enerxética non
€ gratis, e 0 seu custo esta a ser e sera con cargo

as economias mais débiles, no meritado plan tamén
se deben contemplar instrumentos e mecanismos
de equidade social, como por exemplo o dividendo
social do CO2, para neutralizar os efectos nega-
tivos e non progresivos, que a transicién enerxé-
tica esta a introducir, e que afectan sobre de todo
as persoas de menor renda e mais precarizadas,
empobrecendo &s clases traballadoras e aumen-
tando as xa amplas diferenzas sociais.

Eficiencia enerxética e baixada do consumo

Nun escenario de transicion enerxética que, ba-
sicamente, consiste en electrificar, até o maximo
posibel, actividades econdémicas e mobilidade que
actualmente consumen produtos de orixe fosil e,
ademais e a0 mesmo tempo, conseguir que a xera-
cion eléctrica sexa moi maioritariamente con fontes
renovabeis, precisamos incentivar a nosa eficiencia
enerxética, producir o mesmo pero con menos
consumo enerxético.

Como xa se ten evidenciado, nestes Ultimos anos
estamos asistindo a unha baixada moi pronuncia-
da do consumo eléctrico na Galiza; isto débese ao
parén das electrointensivas -caso singular é o de
Alcoa, por ser o maior consumidor de electricida-
de de Galiza-, mais tamén hai un menor consumo
doméstico.

Dita diminucién no consumo advirte que os
obxectivos da transicién enerxética non se estan
cumprindo nestes momentos, xa que, de darse,

estariamos asistindo a unha caida de consumo de
carburante que seria substituida por un maior con-
sumo eléctrico e, como dicimos, de momento non
se esta producindo.

Porén, esta situacion dalle un maior prazo e unha
mellor posicion a Galiza para acometer a transicién;
agora somos deficitarios en enerxia pero con impor-
tantes excedentes en electricidade e cun incremento
moi significativo da xeracion eléctrica renovabel.
Mais tamén precisamos dun novo Plan de Aforro e
Eficiencia Enerxética, no que se cuantifiquen e fixen
os obxectivos a conseguir en diferentes periodos
temporais prefixados, xunto cos métodos de control
e avaliaciéon do mesmos; as axudas que se aproben
o amparo do mesmo deben ser todas en réxime de
concorrencia competitiva, mais onde as persoas
con limitacidons para acceder a todos os sistemas
e tecnoloxias de aforro enerxético tefan prioridade
nunha Unica convocatoria.

Lei Galega do Sector Eléctrico. Enerxia Quilometro 0

Hoxe Galiza xa cumpre o plan estatal de achega
das renovabeis & xeracion eléctrica para o0 2030, o
que deberia permitir actuar para que o seu incre-
mento futuro, fundamentalmente da edlica, corrixa
os erros do pasado, nun sector con escasa presen-
cia na subministracion dos equipos no Pais, con
moi pouco retorno econémico e que abusa da
condicion de interese publico para poder expro-
piar, mesmo cando a implantacion prevista supera
os obxectivos de planificacion estatal, a prezos que
non contemplan o recurso enerxético, e que actia
no réxime de autorizacion no canto dunha conce-
sion administrativa.

E preciso demandar a aprobacién dunha Lei
Galega do Sector Eléctrico, que recolla todas
as propostas que vén facendo a CIG sobre este

18

sector estratéxico, que aproveite ao maximo as
competencias estatuarias e, de ser o caso, que
tamén cuestione a capacidade do Estado para
algunhas decisions: non ten ningunha léxica, nin
econdémica nin técnica, que o limite para aproba-
cion de parques edlicos sexa de 50 MW, ou que
as competencias autonémicas na zona maritima
econdémica exclusiva se limiten a acuicultura e
ao marisqueo; calquera parque eélico, terrestre
ou marino, que se instale na Galiza deberia ser
competencia da Xunta.

E esta Lei tamén debe promover a elaboracién
dunha planificacién propia, o Plan Galego Integrado
de Enerxia e Clima, que tefa como centro a valori-
zacién da enerxia como produto de quilémetro 0,
é dicir, favorecer que a xeracion eléctrica de fontes e



vectores renovabeis tefa un consumo no Pais, sen
renunciar as necesarias e imprescindibeis conexions
enerxéticas, tanto eléctricas como de gasoduto e/
ou hidroduto, xa que canto mais “malladas” estean
as redes enerxéticas, mais garantia teremos de
subministracion. Pero o consumo enerxético de
proximidade ten que se un obxectivo fundamental
ambiental, econémico, e de eficiencia -non se pode
seguir mantendo as perdas na rede de producir na
Galiza e consumir a 600 quilémetros-, tamén na pla-
nificacién interna da instalacién dos proxectos de
xeracion renovabeis. Porén, tamén debe conside-
rar a opcién de producir para exportar -electréns
e moléculas verdes, xa que a prioridade seran os
produtos fabricados con eles-, e as condicions da
mesma, que deben estar subordinadas ao estabe-
lecemento dun beneficio, concreto e cuantificabel,
de interese para Galiza.

Seria necesario fixar nela o marco de colabora-
cion cos Concellos na elaboracién obrigada, con
informacion e participacion publica, dos estudos
de potencialidade local dos recursos enerxéticos
de orixe renovabel, como base dunha boa planifi-
cacion local e galega no seu conxunto, tamén das
posibilidades e condicions do seu uso sostibel, e
paso previo & necesaria cuantificacion da deman-
da enerxética galega futura segundo o escenario
acordado, que debe manter o caracter industrial e
produtivo da Galiza.

Do mesmo xeito, na consideracion dos recursos
enerxéticos renovabeis como un vector de crece-
mento econdmico en sentido amplo para estreitar o
vinculo entre enerxia e sociedade, a lei deberia fixar
0 mecanismo da poxa ou concurso publico compe-
titivo para a concesién da potencia renovabel, cuns
criterios de valoracion similares aos dos Concursos
dos Nodos de Transicion Xusta, coa prevalencia
dos criterios sociais, nos que se incluiria tamén a
participaciéon minima, no capital social e/ou no fi-
nanciamento necesario, dun minimo de investidoras
locais e/ou galegas, cun minimo de permanencia.

A lei tamén seria quen de contemplar e regular os
aspectos sociais, ausentes por completo na actua-
lidade na lexislacién europea, estatal e galega. Para
a tramitacion e autorizacion de novas instalacions
de xeracién renovabeis, coa excepcion do autocon-
sumo, por unha via prioritaria de tramitacién me-
diante un mecanismo facil de avaliar e que permita o
despregamento das renovabeis cun alto retorno ao

territorio e cunha gran aceptacion social, deberian

reflectirse, cando menos:

v A participacion local nos proxectos de renova-
beis, que debe acreditarse nunha oferta dun mi-
nimo do 51% da propiedade do proxecto a per-
soas fisicas (empadroadas cunha antiglidade
minima de 2 anos) ou xuridicas (ter o domicilio
social cunha antigtiidade minima de 2 anos, ou,
no caso de comunidades enerxéticas cidadas,
cun minimo do 50% dos seus membros cumprin-
do os requisitos de empadroamento municipal),
publicas ou privadas, radicadas no municipio
das instalaciéns de xeracion e de evacuacion,
nos limitrofes ou no resto de concellos galegos,
até completar, de ser o caso, o0 40 % o numero
de persoas fisicas ou xuridicas interesadas, aca-
dando cando menos unha participacion efec-
tiva dun 20%; dita oferta sera obrigatoria para
proxectos situados en solo publico.

v A cuantificacion e inclusion nos acordos de
compra e/ou aluguer do recurso renovabel,
xunto co terreo e outros aspectos habituais, en
funcién dunha porcentaxe da xeracion inxecta-
da na rede polo elemento ou pola instalacion no
seu conxunto.

v A opcién dun pago por parte dos operadores
aos Concellos onde instalen os seus desen-
volvementos renovabeis, en funcion dunha por-
centaxe da xeracioén inxectada na rede polo
elemento ou pola instalacién no seu conxunto,
condicién que debe ser puntuada nos concur-
sos de capacidade e nos tramites ambientais.

v A implementaciéon de incentivos permanentes
e especificos nos programas de subvencions
e de financiamento autonémico, tamén nos do
Estado, para os concellos con presenza de
parques renovabeis.

v A creacién dunha Mesa Social sobre Enerxias
Renovabeis, co obxectivo de estudar e identi-
ficar propostas de medidas de compensacion
publica entre os territorios rurais e zonas densa-
mente poboadas, e de promover acordos entre
as promotoras e os territorios que acollen as in-
fraestruturas.

A maioria dos obxectivos que se proponen de
seguido no ambito galego terian o seu encaixe
legal nesta lei, outros requiren de modificacions,
en maior ou menor extensiéon, nas disposicions
existentes, e outros son de aplicacion inmediata.
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Empresa Publica Galega de Enerxia. Planificacion publica

Actualmente a Galiza s6 lle corresponde poner
o territorio e o recurso, o resto planificase maio-
ritariamente féra, dende o politico (Estado e UE) e
dende o empresarial. Non se trata s6 dunha posicién
ideoloxica neoliberal de non intervir no sector indus-
trial, xa que entre as empresas edlicas que actlan
en Galiza hai, polo menos, catro que son publicas ou
con predominio de capital publico de Noruega, China,
Italia e Francia. Xa que logo, a culpa non sera dos
que vefen de foéra, senén da renuncia a facelo nés.

A planificacion de todo este desenvolvemento
depende exclusivamente das empresas promoto-
ras que, ademais, deciden sobre a fabricacion de
componentes e subministraciéns, non necesaria-
mente elaborados no noso Pais.

O substancial é a necesidade de que o Goberno
Galego tena instrumentos de xestion propios para
participar e dirixir a transformacién enerxética que,
sen dubida ningunha, imos - estamos- a vivir, e da
que debéramos ter réditos como Pais.

A proposta de constituir un Ente Publico ou
Empresa Publica Galega de Enerxia debe ir mais

alé da mera xeracién de electricidade, deberia ser
unha aposta pola planificacién, impulso e partici-
pacion nos diferentes sectores enerxéticos. E po-
sible contemplar a colaboracién privada mediante
a participacion en proxectos externos e nos que
desenvolva, en diversas e variadas porcentaxes.
Tratase dunha intervencion publica que optimi-
ce o uso eficiente e racional da enerxia, e actle na
loita contra a precariedade enerxética que sofren as
persoas mais desfavorecidas, as que se lles nega un
dereito tan fundamental como é o acceso a enerxia.
Asi mesmo, debera actuar como polo de atraccién
para aquelas empresas fabricantes de bens ou ser-
vizos de gran valor engadido, ofertando para elo un
prezo da enerxia competitivo a través da subscricion
dos correspondentes PPA’s (contratos bilaterais de
compra-venda de enerxia a medio e longo prazo).
Na ILP defendida pola CIG no Parlamento Galego,
sobre o progresivo rescate para a xestion publica das
concesions hidroeléctricas vencidas, estan os funda-
mentos para nuclear a creacién dunha Empresa ou
Ente Publico Galego de Enerxia con activos propios.

Rescate concesions hidroeléctricas vencidas

Galiza conta cuns 3.732 MW de potencia hidrau-
lica instalada, o que representa aproximadamente
0 18% da potencia hidraulica do Estado, e unha
producién media, con respecto ao Estado, do 23%
na ultima década. Esta potencia instalada reflictese
en 166 centrais hidraulicas, das que 45 son grandes
hidraulicas e 121 pequenas.

A construcién destas centrais supuxo, na sia maior
parte, a perda de nucleos de poboacion, o despra-
zamento dos seus habitantes e a inundacion de te-
rras fértiles, unha ocupacién de terreos non sempre
pacifica. Porén, a pesar de que esta gran capacida-
de de producién hidroeléctrica supuxo uns custos
sociais e ambientais moi importantes, Galiza non
obtivo ningln beneficio desta actividade econémica.

Por outra banda, a gran maioria destas conce-
siéns realizaronse cando a retribucion da producioén
hidroeléctrica foi fixada polo Goberno central e, des-
de a aprobacioén da Lei 54/1997, do Sector Eléctrico,
a sua retribucion xa depende do mercado maiorista
(pool), igualando a retribucién da tecnoloxia de pro-
ducién de electricidade mais cara cada hora, polo
que agora a enerxia hidraulica recibe rendementos
extraordinarios, o que no sector se denominan “be-
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neficios chovidos do ceo”; € dicir, estas concesions
tiveron un gran incremento dos beneficios sen reper-
cutir ou compensar aos territorios onde se construiron
con reparacions sociais.

A orixinaria Lei de Augas de 1866 foi o primei-
ro intento de regular de xeito especifico as augas
territoriais; sen entrar en vigor, os seus principios
béasicos inspiraron a de 1879, como o de dominio
publico hidraulico de todas as correntes naturais,
ainda que mantifa as concesiéns a perpetuidade
para usos industrias, cunha enerxia hidroeléctrica
na practica apenas cofecida. Logo de distintas e
variadas modificacions, a Lei de Augas 29/1985
mantivo que o prazo outorgado as concesions fose
temporal pero non superior a 75 anos, sendo dis-
crecional o seu outorgamento; ademais establecia
a posibilidade de amplialas cun limite de 10 anos
por unha soa vez, cando necesitase obras para o
correcto funcionamento non amortizables no perio-
do concesional restante.

O RD 1/2001 do Texto Refundido da Lei de Augas
estabeleceu na suUa disposicién transitoria primeira
que quen conforme a anterior Lei 29/1985 de Augas
foran titulares de aproveitamentos de augas publicas



en virtude de concesion administrativa ou prescricion
acreditada, asi como de autorizaciéns de ocupacion ou
utilizacion de dominio publico estatal, seguiran gozan-
do dos seus dereitos, de acordo co contido dos seus
titulos administrativos e o que a propia Lei 29/1985
estabelece, durante un prazo maximo de 75 anos a
partir da entrada en vigor da mesma (01/01/1986),
de non fixarse no seu titulo outro menor Nestes ca-
s0s, as concesions manteranse vixentes ata o 1 de
xaneiro de 2061, ainda que o tempo de concesién
fora superior, incluso a perpetuidade, segundo dita-
me da Avogacia Xeral do Estado.

O RD 606/2003 modificou o artigo 153 do
Regulamento de Dominio Publico Hidraulico -RD
849/1986- que axustaba o aumento do prazo con-
cesional para cambios cun aumento de caudal, cal-
quera que sexa a finalidade da concesion, estable-
cendo unha férmula matematica para determinar o
prazo a engadir ao restante da concesién anterior.
Logo doutra modificacion do citado Regulamento
polo RD 1290/2012, xa non cabe prorroga do prazo
concesional por ampliacién do caudal ou tramo afec-
tado, e ningunha concesion de augas pode ter un
prazo superior a 75 anos.

Asi, as concesions hidraulicas estan reguladas polos
seus titulos concesionais e polas modificacions lexis-
lativas posteriores de aplicacién, cuxa interpretacion
pode variar substancialmente o prazo da concesion
de moitas hidroeléctricas, en especial a da disposicion

transitoria primeira da lei de 1985 e as modificacions
que a seguiron. Se engadimos que a informacién
documental existente en moitos dos casos € moi
deficiente polos medios utilizados naqueles tempos
-copias co papel carbén-, a conclusion é evidente:
cando menos na demarcacion Galiza Costa, compe-
tencia de Augas de Galiza e, polo tanto, da Xunta, seria
obrigada unha auditoria exhaustiva que determine, de
forma inequivoca, a situacién de todas e cada unha
das concesions hidroeléctricas, e realizar un rexistro
electronico publico Unico e detallado das mesmas.

De non ser asi, saber na actualidade cantas hi-
droeléctricas temos na Galiza en explotacién coa con-
cesion caducada e/ou vencida é unha cuestion de fe,
varian, incluso para a mesma fonte, dende as 11 -dato
actual de Augas de Galiza- ata mais de 30. Quen as
xestiona na actualidade? A onde van os cuantiosos
beneficios dunhas instalacions xa amortizadas e sen
custe algun polo recurso publico utilizado? Un exemplo:
unha minicentral das caducadas de 2,3 MW pode pro-
ducir uns 14 GWh anuais que, segundo o prezo medio
negociado de 2022 e un custo de producion que non
supera os 10 €, supdn un ingreso superior aos 2 M€.

A ILP da CIG para o rescate das concesions hi-
droeléctricas vencidas foi rexeitada polo PP sen que
propuxese ningunha outra alternativa; é dicir, a actual
Xunta de Galiza valelle que as concesiéns vencidas
sigan sendo explotadas economicamente por em-
presas privadas.

Tarifa Eléctrica Galega

A reivindicacion dunha tarifa eléctrica diferente
non é nova na Galiza, no 1968 xa foi defendida polo
profesor universitario Cambre Marifio; hoxe xa nin-
guén nega a obriga e a oportunidade da compen-
sacién polo uso dos recursos enerxéticos galegos,
nomeadamente o edlico.

Cando o nacionalismo reclama a Tarifa Eléctrica
Galega faino coa idea forza da Galiza excedentaria
na xeracion de enerxia eléctrica, argumentacion que,
ainda que atacada pola condicion de dependencia
enerxética no seu conxunto, debe contextualizar-
se na chamada transicion enerxética e nos seus
obxectivos de electrificacion e descarbonizacion.

Mais a demanda da contraprestacién de bene-
ficiarmonos dun prezo mais baixo da electricidade
tamén é por outras cuestions, non menos impor-
tantes e fundamentadas:

v A tarifa eléctrica soporta custes de solidarieda-

de inter- territorial, nomeadamente os extra-pe-
ninsulares, xa que nas Canarias, llles Balears,
Ceuta e Melilla, pola stia condicion de illados, os
de xeracion son mais caros que o sistema penin-
sular. Até hai poucos anos, este sobre-custe car-
gabase totalmente no recibo, uns 1.500 milléns
de euros/ano; agora, despois dunha decision
politica, o 50% € soportado polos Orzamentos
do Estado e os outros 750 milléns de euros/ano
seguen no recibo eléctrico.

VA lexislacién do Sector Eléctrico permite -non obri-
ga- ao Goberno Central recargar nos recibos eléc-
tricos os denominados Suplementos Territoriais,
que tanto poden ser no ambito dunha Comunidade
Auténoma como dun Concello, e suporien trasla-
dar ao recibo a cantidade recadada nos impostos
eléctricos no territorio afectado; impostos & xera-
cidn que so existen onde se produce non onde se
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consume e, se non hai actividade de xeracién eléc-
trica ou é residual, os impostos non existen ou son
irrisorios. O Goberno do PP tirou dos suplementos
no 2013, mais por disputas xudiciais non se aplica-
ron até o ano 2019 e 2020, e Galiza pagou durante
este tempo a electricidade mais cara do Estado,
38 milléns de euros en total a pagar entre os 2,7
milléns de habitantes, mentres que na Comunida-
de de Madrid foi de 2,4 milléns a pagar entre 6,7
milléns de habitantes, e en Euskadi foi de 0 euros,
situacién que se pode repetir no futuro.

v O grande impacto e as limitaciéons que ten so-
bre o territorio a producion de enerxia eléctrica,
evidenciado no feito de que, actualmente, 8 de
cada 10 concellos galegos tenen algunha instala-
cién de xeracién, ben sexa hidraulica, edlica, foto-
voltaica, biomasa, coxeracion, ciclo combinado,
..., case 0 90% dos concellos no caso de Lugo,
A Coruha e Pontevedra, e 0 70% de Ourense,
sen considerar o desenvolvemento edlico en tra-
mitacion ou aprobacion dende xullo de 2021; se a
isto lle sumamos as lihas de evacuacion precisas,
veremos o0 impacto que ten nos usos do territorio
galego a actividade de xeracion eléctrica.

0

PROVINGIA “oon canias. | %
A Coruna 83 89.2
Lugo 58 86,6
QOurense 65 70.7
Pontevedra 54 885
GALIZA 260 83,1

Pois todo isto, xunto co feito de que a grande
maioria das eléctricas que operan na Galiza tefian a
sede social féra do pais, debe ser compensada coa
Tarifa Eléctrica Galega, non sé e exclusivamente pola
capacidade de exportar electricidade.

O desenvolvemento econémico e social de di-
ferentes Comunidades Autbnomas, non s6 a de
Madrid, dependeu dunha tarifa eléctrica Unica no
Estado, imposiciéon do franquismo no ano 1951;
este desequilibrio débese corrixir, tamén por moti-
vos ecoldxicos, 0 gran consumo débese aproximar
as fontes de xeracion, e a Tarifa Eléctrica Galega, un
prezo diferenciado para Galiza, debe ser o seu im-
pulso e a sUa concrecion.

A proposta da Tarifa Eléctrica Galega impulsada
pola CIG mediante unha ILP no Parlamento Galego
foi rexeitada, no seu momento, tanto polo PP como
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tamén polo Secretario Xeral do PSOE galego; mais
agora, ante un tsunami de renovabeis, e cando a res-
posta social esta medrando, hai gobernos doutras
Comunidades Auténomas e de diferentes partidos
politicos, como Aragén (PSOE) e Castela-Ledn (PP),
que xa piden abertamente un trato diferenciado na
sUa tarifa eléctrica na condicion de excedentarios en
enerxia renovabel. Un escenario espello a respecto
do que acontece en Europa coas distorsiéns dos pre-
zos provocada polas inter-conexions, nomeadamente
entre estados que pasan a ser importadores como
consecuencia da sUa transicidn enerxética (caso de
Alemana) e os seus vecinos exportadores que con-
templan aumentos internos dos prezos.

No caso do estado espanol, as mensaxes que
reciben de fora, xunto coa presion social -tamén a
interna—, fan que a posicion tanto do PSOE como
do PP galego empece a mudar levemente; xa case
ninguén entende que os territorios que padecen
as consecuencias da industria enerxética non tiren
beneficios polo impacto que esta actividade ten e,
tamén, en contraprestacién ante Comunidades que
son abertamente deficitarias e insolidarias, caso pa-
radigmatico o de Madrid que non ten ningun parque
edlico e s6 xera 0 4% da electricidade de consume,
e, ademais, recibe un moito maior ingreso pola ce-
sién do imposto especial & electricidade (5,113%
sobre consumo mais potencia dos recibos) pola sta
maior poboacion.

A alternativa dos PPA’s as tarifas diferencia-
das como a proposta, non é realista nin aplicabel
de xeito amplo a toda Galiza, tampouco nun am-
bito mais reducido como os dos concellos, pola
propia definicién de bi-lateralidade e pola necesi-
dade de axentes intermedios (comercializadora). O
obxectivo principal desta alternativa é a de modi-
ficar o Plan Sectorial Edlico da Galiza, até case
que facelo indtil, empregando para iso diferentes
leis (de Simplificacion Administrativa e de Apoio a
Reactivacién Econdmica, de Areas Empresariais,
de Promocion dos Beneficios Sociais e Econdmicos
dos Proxectos que Utilizan Recursos Naturais, ou
as de medidas fiscais e administrativas que acom-
panan aos orzamentos). En todas elas, a Xunta do
PP consagra a excepcionalidade, xa aplicada, que
permite instalar novos parques edlicos fora das
Areas de Desenvolvemento Eélico, en zonas nas
que o Plan considerou un impacto elevado, que s6
debe ser territorial, xa que os proxectos chegan a
ter DIA favorabel.



A excepcion esta condicionada a que os proxec-
tos “tefian unha clara incidencia territorial pola sua
entidade econdémica e social, postan unha funcién
vertebradora e estruturante do territorio”, dificil de
entender até para as promotoras, que falan de “con-
ceptos xuridicos indeterminados, que non estan defi-
nidos na lexislacion ou xurisprudencia e para os que
non se detallan requisitos especificos”; ainda asi, son
quen de conseguir a excepcionalidade anticipando-
se aos novos criterios da Xunta, como verdadeiras
visionarias ou influencers.

A escusa consiste en asinar un PPA cunha em-
presa con actividade industrial, presente ou futura,
na Galiza, vinculado ao proxecto edlico e ao centro
de traballo determinado de que se trate, e garantindo
polo menos o 50% da sua producién eléctrica, que
na ultima versién convértese no 80%.

Varias consideracions. O PPA € unha modalidade
moi empregada no sector eléctrico para obter finan-
ciamento e non precisa algunha proximidade en-
tre produtor e consumidor, non hai unha lina directa
parque-centro de traballo, mesmo fanse cos centros
de xeracién e de consumo en Estados diferentes.

Mais sorprendente € o do prezo “competitivo”,
tamén indeterminado, indefinido e sen detalle de
requirimento algun, tan s6 que sexa asumido como
tal pola clienta compradora, chegando a ser desco-
fecido para a Administracion e, polo tanto, fora de
calquera fiscalizacion, control e transparencia. Un
acordo privado entre particulares que garante a
utilidade publica (con dereito a expropiar), aspec-
to criticado até por algln goberno autonémico do
PP, sobre a base de que os proxectos de grandes
instalacions de xeracién de enerxia estan apoiados
nunha suposta actividade de interese xeral, na lina
da independencia enerxética estatal e europea e da
loita contra o cambio climatico, porén son de titula-
ridade privada, 0 mesmo que os beneficios.

As aplicacidons da meritada excepcionalidade
vefnen condicionadas a que a subministracion do
parque edlico ao proxecto empresarial sexa “nas
condicions estabelecidas”, ou, do contrario, “debera
ser novamente analizada conforme & normativa de
aplicacién.” Pero que pasa no caso inverso? Se a
empresa pecha ou non se instala, que pasara co
parque xa construido excepcionalmente ao abeiro
deste PPA? Vaise desmantelar? A realidade é que

con empresa ou sen ela, a promotora (das grandes,

claro) vai ter un novo parque edlico fora de ADE e

facturando. Beneficio privado a conta dun intere-

se publico inexistente.

A proposta concreta para unha Tarifa Eléctrica
Galega, co actual desefio do recibo, concrétase en:
Vv liberar de peaxes e cargos asociados ao fo-

mento das enerxias renovabeis, aos custes

extra-peninsulares e as anualidades para pa-

gar o chamado déficit de tarifa, de xeito que o

prezo contemple sé os custes directamente re-

lacionados coa producion de enerxia eléctrica e

os derivados da stia comercializacién, sendo os

Orzamentos Xerais do Estado os que asuman o

que deixa de repercutirse;

V' non aplicar a peaxe de transporte para os te-
rritorios produtores, como o caso galego, pola
proximidade dos centros de xeracion, pola efi-
ciencia enerxética ao non producirse perdas de
tension, e polo forte impacto no territorio da rede
e infraestrutura de evacuacion;

Vv reformular os impostos que gravan o consu-
mo de enerxia eléctrica, de xeito que se anule
o imposto especial da electricidade por ter
rematada a sua finalidade inicial (achegas as
empresas asturianas e leonesas do carbon), e o
tipo do IVE sexa o minimo actual do 4%, como
noutros Estados da UE, na consideracién da
enerxia eléctrica como ben de consumo de pri-
meira necesidade, caso da auga e dos alimen-
tos basicos, pasando aos os Orzamentos Xerais
do Estado o custe que deixa de repercutirse nas
consumidoras;

Vv incluir unha bonificacion polo impulso das
enerxias renovabeis consistente na reducién do
10% da tarifa eléctrica mensual a toda consumi-
dora que tena o seu domicilio na CCAA onde, no
ano natural anterior, a xeracién de enerxia eléctri-
ca con fontes renovabeis fora igual ou superior
ao 70% da sua producion total, e a sia demanda
representara unha porcentaxe igual ou inferior
ao 70% tamén a respecto da xeracion total.

Un factor adicional a reclamar deberia ser a mo-
dificacién do actual sistema de fixacién de prezos
nas poxas para contemplar un prezo para cada
tecnoloxia de xeracién en funcion dos seus cus-
tes reais.
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A cadea de valor da Transicion Enerxética

A Transicién Enerxética propén un serie de cam-
bios profundos en todos os ambitos, modificando
0 noso modo de vida presente e futuro. Sorprende
logo que a UE, como impulsora, non planificase e
aproveitase todos os elementos precisos para esta
gran transformacioén, evitando unha transicién a no-
vas dependencias.

Baixo a consigna de enfrontar o cambio clima-
tico, a necesidade prioritaria e urxente que temos
hoxe como humanidade, agéchase, cando menos
no caso da UE, a obriga derivada da sUa enorme
dependencia enerxética, que a guerra da Ucraina
foi quen de evidenciar.

O abandono consciente e voluntario por par-
te da UE da fabricacion dos bens de consumo e
industriais en favor da China, tivo continuidade co
Pacto Verde de substitucion das fontes enerxéticas,
cuxa discusion e planificacion foi anunciada, coas
suas feblezas e necesidades das que en especial
China tomou nota.

Tal procura desesperada e urxente pola sufi-
ciencia enerxética, esta a levar a Europa a novas
dependencias, tecnoldxica e das materias cha-
madas criticas precisas, nunha inter-relacién entre
elas moi cambiante que, ademais dunha verdadeira
inseguridade (econdmica), provoca saidas e entra-
das na listaxe das materias; dende 2010, tense rexis-
trado un aumento do 50% de materias criticas para
a nova xeracion enerxética, que demanda eficien-
cia e investigacion para a substituciéon por outras
mais abundantes. En determinadas tecnoloxias de
xeracion eléctrica, con base en renovabeis, Europa
non pinta ren.

E a China, con pasos moi importantes na descar-
bonizacion, cun calendario mais longo co europeo,
ten os deberes feitos no campo tecnoloxico e no
aprovisionamento das materias criticas, tanto den-
tro das suas fronteiras como fora, nun réxime case
que de monopolio na maioria delas. Non é China a
abandeirada da loita contra o cambio climatico, mais
si 0 contraste da planificacién da UE.

Mais preto de nés, Estremadura e o seu xa
mencionado Centro Ibérico de Investigacion no
Almacenamento Enerxético, cuns 80 milléns de
euros anuais de fondos publicos e con mais de 80
investigadoras, preparase “para dar resposta tec-
noloxica e cientifica a4 xestion da enerxia verde”.
Tamén Euskadi, con toda a rede publica e priva-
da, de referencia para nés, “en colaboracién coas
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slias empresas para que sexan mais competitivas e
xeren mais riqueza e emprego”, con algun centro de
investigacion aplicada e desenvolvemento tecno-
loxico que ten mais de 1.500 empregos, case que
10.000 clientes empresarias, e uns 140 milléns de
euros de facturacion.

E mentres, na Galiza, cuns dos mellores recur-
sos renovabeis, co 83% dos seus concellos con al-
gunha instalacion de xeracion eléctrica, e coa maior
densidade (MW/km2) de edlicos do Estado, ocupa
a posicion 154 da clasificacion de innovacién das
239 zonas europeas, moi por debaixo de Euskadi,
Madrid, Nafarroa ou Catalunya, coa perda de ta-
lento e emprego cualificado propio da [+D+i e da
sua aplicacion tecnoléxica.

Co sector enerxético féra dos dez sistemas pro-
dutivos galegos por esforzo en I+D+i, contamos
cunhas 135 empresas de producién de electricidade
cun ingreso total que supera os 1.000 milléns de eu-
ros e que ocupan a unhas 200 persoas (cunha ratio
de emprego por empresa de 0,5 na edlica), mais
s6 unha dentro das 48 empresas galegas mais inno-
vadoras, segundo o informe ARDAN, evidencia do
novo colonialismo e da nova dependencia.

Cunha diminucién importante na demanda eléc-
trica, Galiza cumpre hoxe os obxectivos en enerxias
renovabeis que marca o PNIEC para o 2030. Logo
deberiamos ter tempo para repensar o desenvol-
vemento futuro, sabendo que segundo avance a
descarbonizacién da nosa economia e recuperemos
consumo, imos necesitar mais renovabeis, polo que
debemos priorizar unha maior autonomia tecno-
I6xica na cadea de valor da transicion enerxética,
en especial no almacenamento, solucién tamén aos
impactos ambientais.

O referido informe sublifia a necesidade de “que
a transicion enerxética sexa ordenada e que o des-
envolvemento industrial que supén repercuta no
territorio”, para concluir “que o intelixente é que
o rol de Galiza vaia moito mais ala do territorio
para a instalacion de renovabeis, desenvolvendo
un complexo industrial neste ambito definido de
forma extensa, para incorporar as actividades de
I4+D+i”, o que precisa dunha integracion de politi-
cas enerxéticas, industriais, ambientais, e, sobre de
todo, sociais.

Como medida concreta e Util de promocion e im-
pulso, deberiase contemplar a obriga para os proxec-
tos de uso dos recursos enerxéticos renovabeis da



utilizacién de materiais, elementos, componfentes,
tecnoloxia e servizos fabricados, producidos e/ou
prestados por empresas situadas en Galiza, para
o aproveitamento de toda a cadea de valor.

De ser quen de avanzar en todo o anterior, ademais
de sermos corresponsabeis na loita contra o cambio
climatico, darémoslle ao Pais todo o valor engadido
deste cambio de paradigma no modelo enerxético.

Almacenamento enerxético. Centro de Investigacion

No caso de Galiza, e dende unha vision estatica
eillada, o seu “mix” de almacenamento enerxético
ten que dar resposta as caracteristicas de produ-
cién e consumo de electricidade, e non reducilo sé
a un tipo de almacenamento, mais con preferencia
do estacional (bombeo, termoeléctrico, hidréxeno,
amoniaco, metanol, combustibeis e gas natural sin-
téticos, ...), que posibilite trasladar os excedentes
eolicos e hidraulicos dos meses do inverno ao resto
do ano. Segundo a Axenda Enerxética Galega 2030,
en 2020 Galiza tina instalados 381MW e 9.000MWh
diarios de almacenamento enerxético de bombeo;
para 2030 estima un total de 1.876MW de bombeo
que permitiran almacenar 45.000MWh diarios, da-
bondo para cubrir o consumo medio diario de elec-
tricidade de Galiza. Pero nada sobre onde se cons-
truiran, como se financiaran, quen construira estas
infraestruturas, ou cando empezara a sla constru-
cion (necesitan uns 10 anos para todo o proceso);

semella mais unha mera declaracion de intenciéns
que un obxectivo realizabel.

Dende unha vision de Pais, resulta imprescindibel
que o goberno galego, dentro das slias competen-
cias, regule en tempo e forma este tipo de infraes-
truturas, e os partidos politicos promovan, a nivel
estatal, os cambios regulamentarios necesarios
para poder realizar en Galiza un sistema de alma-
cenamento enerxético acorde cos seus intereses e
necesidades, e para evitar que nun futuro inmediato
nos encontremos con actuacions e feitos irreversibeis.

O Centro para a Competitividade e al+D+ien
Almacenamento Enerxético en Galiza debe ser un
obxectivo estratéxico irrenunciabel, ainda que se
nos negue mentres que se financia noutras zonas con
menor recurso renovabel, como o caso xa comen-
tado de Estremadura, onde, co impulso do Estado,
esta en marcha o Centro Ibérico de Investigacion en
Almacenamento Enerxético (CIIAE).

Distribucion eléctrica piblica

Das catro actividades que conforman o sector eléc-
trico: xeracion, transporte, distribucién e comercializa-
cién, a primeira e a Ultima son actividades, en teoria,
en competencia e libre mercado dende a reforma de
Aznar en 1997; mais, no caso da xeracién, o niUmero
de empresas é moi limitado en comparacién co nimero
de clientes e, na comercializacion, as pequenas em-
presas independentes estan a sufrir pola elevada carga
financeira derivada dos altos prezos da electricidade,
controlados polos poucos e grandes grupos de xeracion.

Pola contra, as outras duas actividades, o trans-
porte e a distribucion, son actividades reguladas e
a sla retribucion, via tarifa eléctrica, é cuantificada
cada ano pola Comision Nacional do Mercado da
Competencia. Estas duas actividades son as deno-
minadas Peaxes do Sistema Eléctrico, cuxas retri-
bucidns, con algunha diferenza en cada ano, estan
no entorno aos 1.200 M€ para o transporte e uns
5.200 para a distribucion.

O transporte encargase, entre outros elementos
da rede, das linas de 220kV e superiores (o limite

inferior en Francia, Portugal e Italia esta nos 66kV) e
das de interconexions entre estados, sendo respon-
sabilidade da empresa Redeia (antes Rede Eléctrica
Espanola, REE), empresa que esta baixo control pu-
blico e que actla en réxime de monopolio.

Pola contra, a distribucién, responsabel das li-
Aas de tensién inferior a 220 kV, que son as que le-
van a electricidade até as portas dos clientes, sexan
domésticos ou industriais, esta xestionada por em-
presas privadas, sen competencia no seu ambito
territorial, no que se denomina monopolio natural.

De feito a distribucién supdn un reparto do Estado
en dez zonas por parte das cinco grandes empresas
eléctricas: Iberdrola, Endesa, Naturgy, EDP e Viesgo;
no caso de Galiza, a distribucién corresponde maio-
ritariamente a Naturgy (Unién Fenosa Distribucion)
e, dun xeito minoritario e na zona norte do pais, a
Begasa (Viesgo).

Estes monopolios naturais son a herdanza da crea-
cion, en cada territorio, das empresas eléctricas e a suas
posteriores fusiéns; por iso, no caso galego, Naturgy
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non deixa de ser a empresa que ocupa o territorio da
antiga Fenosa e, anteriormente, a Sociedade Xeral
Galega de Electricidade. No proceso de fusions em-
presariais, que logo deu lugar a Fenosa, tamén esta a
confiscacion, en 1936, da Electra Popular Corunesa,
fundada en 1932 por Xosé Minones (Corcubion), as-
asinado polos franquistas no Campo da Rata; esta em-
presa tifa activos de xeracién en Paderne, As Pontes e
A Coruna, e distribuia en Betanzos, A Coruna, Ferrol,
Pontedeume e Sada; xa confiscada, foi fusionada coa
tamén corunesa Fabrica de Gas e Electricidade.

Mais o desenvolvemento da distribucion eléctrica
na Galiza non se pode adxudicar en solitario & inicia-
tiva dunha empresa, neste caso Fenosa, sendn que
houbo tamén toda unha lexislacion que permitiu e
deu cobertura a stiaimplantacién, expropiaciéns polo
medio e, tamén, cuantiosas subvencions publicas,
nomeadamente os diferentes Plans Mega (Mellora
Eléctrica de Galiza) para levar linas eléctricas ali onde
Fenosa non via interese econdémico.

E dicir, o que hoxe se considera un monopolio
natural da empresa Naturgy tamén ten a sua histo-
ria, e non toda foi iniciativa exclusivamente privada
€ en competencia.

Na regulacién do sector eléctrico decidiu-
se que Redeia (REE) quedase co transporte e

as cinco grandes do sector coa distribucion, o
que é unha anomalia, xa que deberia ter sido o
transporte en mans estatais, mais a distribucion
tamén deberia estar baixo control publico, pero
das Comunidades Auténomas, coa obrigada
coordinacion e planificacién conxunta; deberian
contemplarse tamén as redes de distribucion
pechadas para unha zona industrial, comercial
ou de servizos compartidos, reducida desde un
punto de vista xeografico.

Isto suporia asumir a responsabilidade, en cada
Comunidade Autonoma, da calidade do subminis-
tro eléctrico e, tamén, o seu desenvolvemento so-
bre necesidades futuras, o que evitaria a situaciéon
actual dos anuncios de proxectos empresariais con
dificultade de subministro eléctrico nun Pais que, no
pasado 2023, exportou 0 42% da electricidade xerada.

A proposta ten a sla complexidade, derivada,
por unha banda, da previsibel férrea oposicion
das grandes eléctricas a entregar docilmente a
tarta do negocio da distribucién que, sen ningunha
competencia, tantos beneficios lles da, e, por outra,
dun proceso que, coa lexislacion actual, de seguro
supon un alto custe en expropiacion. Mais é outra
proposta precisa para un sistema eléctrico ao ser-
vizo do conxunto da sociedade galega.

Hibridacion de instalacions

Como xa se ten comentado, un dos obxectivos da
Transicion Enerxética é electrificar, con fontes reno-
vabeis, un gran nimero de consumos, tanto domés-
ticos, como industriais e de mobilidade, que hoxe
empregan combustibeis fosiles. Isto vai requirir un
novo modelo do parque de xeracion eléctrica, mais
tamén, dun enorme investimento en linas de distri-
bucidn e transporte de electricidade.

Estas linas de distribucion e transporte tefien un
alto custe econémico e tamén un grande impacto
no medio; por iso, débese procurar optimizar ao
maximo o seu uso, ten pouca l6xica manter linas
que so serven para evacuar a electricidade xerada
por unha soa fonte de enerxia renovabel e que, por

iso mesmo, € intermitente e funciona un nimero li-
mitado de horas/ano. Ademais, en moitas das loca-
lizaciéns das actuais centrais de xeracion xa se deu
un impacto ambiental, polo que utilizar agora esas
mesmas linas con outras tecnoloxias de xeracion,
nomeadamente, fotovoltaica, teria un impacto moi
limitado e axudaria a ter mais xeracion.

Esta hibridacion de instalacions debe vir acom-
pahada da instalacion complementaria de baterias
de almacenamento, para conseguir o obxectivo de
optimizar ao maximo o uso das lihas de evacuacion
e, ademais, provocar un menor impacto no medio ao
axudar a un menor despregamento de instalacions
de xeracion.

Nodos de acceso e conexion. Necesidade de informacion

A xestion dos puntos para a evacuacion e o con-
sumo por parte da xeracién e da demanda é respon-
sabilidade dos xestores das redes de transporte
e de distribucion, sendo unha actividade regulada
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polo Estado, baseado nun criterio xeral de priori-
dade temporal na solicitude ou, de ser o caso, nun
mecanismo de poxa ou concurso para 0os nodos
reservados para tal finalidade.



Non é discutibel que a informacion relativa &
xestién e situacion dos nodos de acceso e conexién
situados na Galiza é fulcral para desenvolver unhas
planificacions enerxética e industrial 6ptimas por
parte da propia Xunta; mais a situacién actual, re-
gulada, fixa un intervalo temporal mensual para que
os xestores fagan publica a capacidade disponibel
en cada punto, nun formato dixital grafico (mapa no
caso das distribuidoras) ou de base de datos (no
caso de REE).

Porén, unha boa planificacién require que a infor-
macion sexa actualizada, completa e en tempo real,
impedindo a falla de transparencia e o escurantismo
actuais que non permiten conecer os proxectos que
tefien solicitado e/ou concedido capacidade, e tam-
pouco as suas caracteristicas e condicionantes; neste
sentido, seria preciso introducir un informe da Xunta,
preceptivo e non vinculante, nos procedementos de

asignacion de capacidade dos nodos de acceso e
transicion xusta galegos, xunto coa realizacion, pla-
nificada e periddica, de manifestacions de interese
dirixidas a promotoras, co obxectivo de incrementar
o conecemento da Xunta sobre as necesidades de
acceso e o detalle dos proxectos de xeracion inte-
resados (informacion sobre a demanda de cada un
dos nodos, a preferencia de conexién na rede de
transporte ou distribucién, o tipo de tecnoloxia e a
intencién de hibridaciéon dos proxectos, novos, de
ampliacién ou con acceso concedido, con DIA favo-
rabel, a sUa tipoloxia -autoconsumo, |+D+i,...-), mais
tamén pola parte da demanda, fundamentalmente
a asociada a grandes proxectos industriais e o seu
necesario incremento de electrificacion, xunto co
desenvolvemento de novas actividades (producion
de hidréxeno mediante electrolizadores, carga de
vehiculos eléctricos, ...)

3.02.- No ambito estatal

Concesion no canto de Autorizacion administrativa

Nestes momentos dun tsunami de proxectos eo-
licos na Galiza, amparados por unha lexislacion con
multitude de defectos ambientais, sociais e economi-
cos, que promoven a espoliacién dos Nosos recursos,
sorprende que se sigan concedendo autorizaciéns
administrativas, sen unha auténtica planificacion,
cando Galiza xa cumpre os obxectivos de xeraciéon
eléctrica renovabel previstos polo Estado para 0 2030.

No futuro habera que xerar mais electricidade,
pois oriéntase unha demanda enerxética maioritaria-
mente eléctrica, o cal & fundamental para rebaixar a
nosa grande dependencia e acadar o cero neto de
emisions GEl en 2050; pero tamén é imperioso definir
o modelo enerxético que queremos, unha urxencia
que non ten resposta politica algunha.

Mais débese chamar a atencién sobre un aspecto
fulcral, que diferenza a tramitacidén administrativa dos
proxectos edlicos e dos hidroeléctricos, como é o
do soporte xuridico para a sta aprobacién baseado
no modelo das autorizaciéns.

Ambos procedementos administrativos son moi
distintos e tefien consecuencias tamén diferentes, e
algunha similitude. No caso das centrais hidroeléctricas
(tamén na edlica marifa e na solar flotante) o modelo
é de concesions, e, cando remata o prazo outorga-
do, as instalacions deben volver @ Administracion
Publica en perfecto estado de uso. Porén, as autoriza-

ciéns administrativas para os edlicos terrestres non
tefien limite de tempo, mais tamén tefien o dereito a
expropiacion forzosa, incluso os proxectos que non
participan das poxas realizadas polo MITECO para
cumprir co PNIEC, e que fan superar a potencia edlica
prevista, pero que ainda asi son de “interese publico”.

A xustificacion legal é que a auga considérase un
ben de dominio publico, segundo a Lei de Augas,
mentres que o vento non é tal, por ausencia de dis-
posicion algunha que asi o determine, como o de-
manda a sacrosanta Constitucion.

Dous recursos naturais, segundo a Lei do
Patrimonio Natural e da Biodiversidade, aproveita-
beis polo ser humano para a satisfaccion das suas
necesidades, tamén as enerxéticas, cun valor actual
ou potencial; ambolos dous relacionados coa clasi-
ficacion das instalacions de producion de enerxia
eléctrica a partir de fontes de enerxia renovabeis
estabelecida no RD 413/2014. Con todo, cada un de-
les ten un tratamento distinto cara & sua explotacion:
concesion para a auga, autorizacion para o vento.

Débese promover un debate, principalmente xu-
ridico, sobre da necesidade e oportunidade de con-
siderar o vento tamén como ben de dominio publi-
co. E preciso rematar co tratamento diferenciado
e inxustificado entre a auga e o vento no ambito
da xeracion eléctrica, e restituir a obriga legal dos
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poderes publicos a respecto da utilizacién racio-
nal dos recursos naturais, caracteristica que debe
promover a concesion fronte a autorizaciéon adminis-
trativa, a utilizacion temporal e recuperabel para o
publico, fronte 4 perpetuidade do uso e beneficio

privado dos recursos naturais, ampliando as ferra-
mentas xuridicas que outorguen maior capacidade
de decision aos poderes publicos nun sector que
¢ estratéxico. Depende de cambios xuridicos, pero
sobre todo de iniciativas politicas.

Avaliacion ambiental e informacion-participacion social

A decisiva accion colectiva e popular diante da
invasion eodlica na defensa do territorio, dos sec-
tores primarios que proporcionan alimentos basicos
a poboacién, do rural, do medio ambiente, da sau-
de, dos recursos hidricos, paisaxisticos, do patri-
monio e da identidade natural, cultural e histérica,
demanda unha nova planificacion da xeracion da
enerxia eléctrica, publica e ao servizo do pobo, do
dereito a vivir e traballar na nosa Terra. Calquera
desenvolvemento de renovabeis debe partir dun novo
Plano Sectorial, que incorpora a solar e deixe sen efec-
to o edlico vixente dende 1.997, modificado no 2002,
e que contemple un aumento dos ecosistemas e es-
pazos protexidos na Galiza, nomeadamente da Rede
Natura 2000, coa participacion das comunidades de
montes nos érganos de xestidn, asi como un deseno
de medidas compensatorias para as persoas titulares
destas terras polos servizos ecosistémicos que prestan
ao conxunto da sociedade; tamén debe estabelecer
como distancia minima os 1.500 metros entre muifios
edlicos e/ou vias de evacuacion e nlcleos de poboacion.

Os proxectos de implantacion de enerxia edlica
marifa son incompatibeis cos usos tradicionais da
nosa costa, co mantemento da actividade pesqueira ou
coa preservacion da biodiversidade dos ecosistemas
marinos, xa que a costa galega tamén é un santuario
ecoldxico para as aves, ao pasar por riba de Estaca de
Bares o embude migratorio das de maior importancia
para Europa e para o mundo. Logo Galiza debe ser
libre de edlica marina, o goberno espanol debe re-
tirar os Plans de Ordenacién do Espazo Maritimo
que pofien en perigo a preservacion dos caladoiros
de pesca e dos corredores ecoléxicos marinos.

Por outra banda, precisamos tamén dunha nova
regulamentacion para a tramitacion dos proxectos
de renovabeis que recupere os procedementos e
amplie os dereitos de participacion publica, nece-
sidade evidenciada polos recentes fallos do Tribunal
Superior galego que declaran ilegais varios proxectos
edlicos, proba indiscutibel dun sistema antidemocratico
eilegal que obriga & derrogacioén das leis de depreda-
cién da Xunta e a anulacién do artigo 6 do Decreto-
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lei do goberno do Estado que exonera de avaliacion
ambiental certos proxectos de enerxias renovabeis.

Asumir que a xente do comun ten entre as slas
lecturas diarias o BOE, o DOG ou os boletins oficiais
provinciais para acceder ao cofilecemento dos proxec-
tos que lle afectan directamente, é facerse trampas
ao solitario e avalar os intereses particulares das
promotoras; se ademais engadimos que as Ultimas
e recentes modificacions lexislativas introducidas
dende a UE, obrigatorias para os Estados membro,
estan, exclusivamente, na lina de simplificar/reducir
os tramites para axilizar aimplantacion das renovabeis,
temos unha evidencia mais da suposta importancia
da chamada gobernanza europea, que pretenderia
impulsar a democracia e implicar mais as cidadans.

Polo tanto, faise necesaria, entre outros aspectos
e dende un punto de vista social, a modificacion da
regulacién basica estatal sobre a avaliacién de impac-
to ambiental dos proxectos renovabeis co obxectivo
de facilitar e promover, xunto coa flexibilidade do
proxecto, a informacién e participacion das persoas
interesadas e as mais directamente afectadas, fisicas
ou xuridicas, do termo municipal no que se pretenda
situar a instalacién e dos concellos limitrofes, intro-
ducindo a obrigatoriedade, na fase de actuacions
previas, da explicacion do proxecto mediante actos
publicos rexistrados, abertos e participativos, polo
menos nun nUimero minimo igual & relacién entre o
censo do concello de implantacion e a capacidade
maxima do local mais amplo do municipio; o promotor
debera acreditar, previo ao proceso de informacién
publica, a realizacién destes actos e das stas con-
clusions, de forma fiabel e obrigatoria.

Tamén seria posibel o uso do procedemento
para diferenciar entre os proxectos especulativos,
irrespectuosos co medio, e invidbeis, dos que tefien
maior impacto social positivo e menor impacto am-
biental; tratariase de estabelecer un procedemento
de avaliacién baseado no cumprimento duns cri-
terios obrigatorios e eliminatorios (por exemplo,
situacion en terreos non urbanizdbeis e sen figura
de proteccion algunha, apoio plenario do Concello



ou Concellos de instalacién), e outros de idoneida-
de cunha puntuaciéon minima a superar (entre eles,
zona de baixa sensibilidade ambiental, accions de
impacto climatico positivo, porcentaxe de participa-
cién local, reinvestimento de beneficios, emprego lo-
cal, actividades econdmicas asociadas, situacion en

concellos con mais demanda que xeracion renovabel
instalada, ocupacion eficiente do terreo —ha/MW- e
hibridacion, ...), claros, non interpretabeis, faciles de
analizar, e cun procedemento sinxelo na aplicacion.
O cadro ou matriz resumo de dito procedemento
deberia formar parte da DIA.

Rescate concesions hidroeléctricas intra-comunitarias vencidas

O obxectivo tense fixado xa no &mbito galego para
as centrais de competencia do organismo Augas
de Galiza, mais son outras tres Confederacions
Hidrograficas inter-comunitarias as que tamén tenen
0 seu ambito territorial na Galiza (Mifo-Sil, Cantabrico,
e Douro).

Como xa se ten comentado, rematado o prazo da
concesion, a lexislacion estabelece o deber de rever-
ter as centrais hidraulicas & Administracién publica
en perfectas condiciéns de funcionamento. Porén,
a arbitrariedade nas concesiéns iniciais, as modifi-
cacions lexislativas acomodadas aos intereses das
concesionarias, a dispersion -premeditada e cadtica-
das competencias administrativas (catro organismos
de conca para as 166 concesions en Galiza), xunto
CO caos organizativo resultante na expedientes e a
ausencia de transparencia nos datos mais basicos,
como a finalizacion da concesion -variabel en funcion
do organismo oficial consultado- fan que, a pesar do
tempo transcorrido, non se coneza planificacion da
recuperacion destes activos de xeracion eléctrica, feito
motivado polas disfunciéns administrativas no proce-
so de reversion e, sobre todo, pola falta de politicas
publicas de interese xeral, que permitan destinar os
beneficios da producion hidroeléctrica a rebaixar o
custo da electricidade, tanto para os consumidores
como para as empresas, favorecendo a stia competi-
tividade e, deste xeito, conseguindo finalmente Galiza
algun beneficio.

Ademais da auditoria reflectida no obxectivo de
ambito galego, extensibel s concesiéns das tres
Confederacions Hidrograficas comentadas, seria pre-
cisa a modificacion da lexislacion estatal en materia
de augas para que nos expedientes de reversions de
instalacions hidroeléctricas situadas na Galiza trami-
tados pola Administracion Hidraulica do Estado, se
autorice a cesion da explotacion dos aproveitamentos
hidroeléctricos revertidos a favor da Xunta, gratuita,
temporal, prorrogabel por periodos de 30 anos, e
condicionada a que os rendementos se destinen &
realizacion de fins de utilidade publica ou interese
social, nomeadamente & creacion de emprego e &
competitividade das empresas.

Tamén seria oportuno realizar outra modificacion
para as concesiéns de aproveitamento hidroeléc-
trico xestionadas por parte dunha entidade local,
auténoma, ou empresa publica, de forma que
obtiveran a continuidade da titularidade da ex-
plotacién nos mesmos termos e condicions que
as fixadas para o rego ou o abastecemento de po-
boacién, que permiten obter unha nova, co mesmo
uso e destino das augas, no tramite de audiencia
previa no expediente de declaracién de extincion
ou durante os Ultimos cinco anos da sua vixencia,
excluindo a tramitacidon dos proxectos en conco-
rrencia; todo elo coa previa autorizacién especial
de adaptacion da explotacion &s demandas da pla-
nificacién hidroldxica.

Eliminacion do limite de 50 MW para tramitacion de proxectos

En aplicacion da Lei 24/2013, do Sector Eléctrico,
no seu artigo 3.13 a), o Estado asume as compe-
tencias para a tramitacién de proxectos de xeracién
eléctrica con potencia superior aos 50 MW, limite
s6 fundamentado nunha decisién politica, non

técnica. Por iso, a autorizacion das instalaciéns de
xeracion eléctrica que estean, na sua integridade,
no ambito territorial de Galiza, deben ser compe-
tencia da Xunta de Galiza, con independencia da
sUa potencia.
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Nodos de acceso e conexion. Melloras necesarias e obrigadas

Sendo un ben escaso e cotizado, a xestién dos
puntos de accesos e conexidon non & moi eficiente,
cunha infra-utilizacién derivada da intermitencia das
plantas e parques conectadas e das concesions de
capacidades de acceso superiores as técnicas dos
proxectos, situaciéns que demandan da hibridacion;
tamén se debe sublinar o desfase temporal entre a
concesion e o inicio da explotacion, que xustificaria
medidas como o traslado de dereitos de acceso
de subestaciéns actuais, liberando capacidade, a
outras previstas nun tempo mais acorde coa posta
en marcha do proxecto, como é o caso de parques
edlicos con data de autorizacién do inicio de explo-
tacion para xullo de 2028 e con accesos concedidos
dende maio de 2020.

Mais, sobre de todo, é obrigado e necesario su-
blihar a situacion dos puntos de acceso galegos
relacionados cos peches das centrais de carbon,
elementos chave, segundo o MITECO e o ITX, na
chamada Transicion Xusta, pero que non pasan
de ser termos baleiros e promesas voluntarias in-
cumpridas. A potencialidade das slUas poxas esta

reducida a cero pola xestion “peculiar”, incom-
prensibel e inxustificada da capacidade que debe-
ria liberar a desconexion das instalaciéns, e que,
na practica, é nula, eliminando a posibilidade dos
concursos de capacidade. Ainda que fora posibel
asumir a habitual desculpa técnica que exponen
as responsabeis politicas, non son quen de explicar
o por que os Nodos de Transicion Xusta tefen o
mesmo tratamento no procedemento de determi-
nacién da capacidade que o resto, sen facer valer
o cualificativo asignado polo MITECO. E esixibel,
cando menos, un trato discriminatorio positivo
que maximice a sUa capacidade dispofibel ou, polo
menos, mantena a das centrais pechadas (580 MW
Meirama, e 1.469 MW As Pontes), e dar mais valor
nos concursos, non sé nos de transicion xusta, a
criterios socioeconémicos, como participaciéon en
investimentos e en proxectos de desenvolvemento
territorial enddxeno, a garantia de abastecemento
enerxético para a poboacién e empresas da zona,
e a creacion de actuacions de mellora ambiental no
medio onde se desenvolven.

Pagos por capacidade para ciclos combinados

Na actualidade na Galiza hai dous ciclos com-
binados, que funcionan con gas natural, en Sabén
(Arteixo) e nas Pontes.

Os ciclos combinados emiten CO2, polo cal fan
parte das tecnoloxias que provocan o cambio clima-
tico, si ben é certo que as stias emisidbns son menos
da metade das antigas centrais de carbon.

Nun escenario de xeracion eléctrica con base en
renovabeis, que son intermitentes, e namentres non
tenamos tecnoloxias de almacenamento enerxético
masivo, agas as centrais hidroeléctricas de bombeo,
faise necesario garantir o subministro eléctrico. Por

iso, é preciso o mantemento, en perfecto estado de
uso, dos ciclos combinados, mais non para produ-
cir de xeito ordinario, s6 como alternativa temporal
para as situacions de falta de xeracion renovabel para
atender a demanda.

Neste senso, ademais da limitada substitucion por
biometano, os mecanismos de pagos por capaci-
dade, a debate na UE e xa empregados no sector
eléctrico hai tempo, poden ser de utilidade para cu-
brir os gastos de mantemento, persoal e subminis-
tro de gas, de tal xeito que estean operativos pero
sen funcionar.

Estatuto electrointensivo

Para as instalaciéons situadas na Galiza que de-
mandan grandes cantidades de electricidade, e
cuxa competitividade ten moita dependencia do
prezo da mesma, os obxectivos serian:

Modificar substancialmente o seu sistema de ta-
rifas eléctricas, liberandoas de pagar os cargos do
sistema eléctrico que non tefien relacion directa co seu
funcionamento, nomeadamente os derivados das primas
as renovabeis, dos custes extra-peninsulares, pagos
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por capacidade, do ciclo de combustibel nuclear (se-
gunda parte) e do déficit tarifario; o custe dos mesmos
deberan ser asumidos polos Orzamentos do Estado.

Obriga de inversions e melloras nos seus procesos
produtivos para manter e ampliar o nivel de emprego
directo, como contra- prestacion ao esforzo social
que supodn pasar os cargos anteriores aos Orzamentos;
asemade, tamén estaran obrigadas ao respecto
e mellora das condiciéns laborais e sociais nos



Convenios Colectivos, que deberan ser actualizados,
como minimo, co IPC anual; a Administracion Publica
comprobara previamente, e as Empresas acredita-
ran con fiabilidade, o cumprimento dos seus deberes.

Retirar do mercado maiorista (pool), a0 mesmo
tempo, as centrais hidroeléctricas e nucleares, que
pasaran a cobrar por custes reconecidos aprobados
a proposta da Comision Nacional dos Mercados e a

Competencia, para producir unha rebaixa xeral no
prezo da electricidade, sen que repercuta no funcio-
namento do sector eléctrico.

Compensar polo CO2 as industrias electrointensivas,
con cargo aos Orzamentos do Estado, co maximo per-
mitido pola UE, por competir con industrias semellantes
instaladas noutros lugares do mundo onde non se limi-
tan nin penalizan as emisiéns de diéxido de carbono.

Politica fiscal na factura eléctrica

Na fiscalidade da electricidade debe diferenciarse
entre a que afecta as persoas consumidoras, sexan fisi-
cas ou xuridicas, e a das empresas do sector eléctrico.

Como xa se ten enunciado con anterioridade (Tarifa
Eléctrica Galega), no que ten a ver cos consumos
eléctricos, e asumida a electricidade como un ben
de primeira necesidade, o seu IVE debe ser o su-
per-reducido (4%).

Ademais, tamén debe desaparecer a dobre im-
posicion fiscal. A aplicaciéon do Imposto Especial da
Electricidade non ten sentido algun, pois no seu dia
foi creado para subvencionar a industria do carbén,
hoxe inexistente, utilizandose na actualidade para
financiar 4s Comunidades Auténomas, cuxo finan-

ciamento non debera depender deste “xogos” fiscais.
Asemade, aplicado o Imposto Especial e sobre a
cantidade resultante, calculase o IVE, un imposto sobre
outro imposto, algo que tampouco ten sentido algun.
Con respecto as imposiciéns fiscais &s empresas
eléctricas, de non aplicarse sobre os beneficios, ao final
quen as paga son as consumidoras, pois as eléctricas
repercuten todos os seus custes no recibo, tamén os
fiscais. A sta implantacién, a modo de canon, poden
ser moi populares, pero na realidade paganse co re-
cibo; pola contra, o modelo de cesién obrigatoria de
participacion publica ten moita mais léxica re-distri-
butiva, pois o conxunto da sociedade recibe unha parte
da propiedade das instalacions de xeracion eléctrica.

Galiza, abril de 2025
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