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Un pacto a favor do neoliberalismo
e da desmobilizacion social

pasado dia 2 de febreiro, CCOO e UGT asi-

naban, conxuntamente co Goberno Espanol

e a CEOE, o chamado “ Acordo Social e
Econdmico para o crecemento, o emprego e a
garantia das pensiéns” (ASE), un novo exemplo da
slia xa cofecida practica sindical de Pacto Social
que tan negativas consecuencias tivo sempre para
a clase traballadora do Estado espanol e que resulta
especialmente negativa nestes momentos de crise
econdmica e de recortes de dereitos e de calidade
de vida para os traballadores e traballadoras.

O dito ACORDO (ASE) é todo un exercicio de
cinismo, manipulacién e submisiéon destas duas
centrais sindicais ao poder econémico e politico e
un engano e traizon a clase traballadora. O que se
vende como un gran pacto polo crecemento, o em-
prego e as pensiéns, non deixa de ser simplemente
un mero envoltorio para xustificar a aceptacién, por
parte do sindicalismo espanolista, das propostas
do Goberno e a banca, en materia de reforma das
pensidons. O que ata daquela eran lifas vermellas
que non estaban dispostos a cruzar, de repente, con-
vertéronse en linas verdes que se podian cruzar sen
risco ningun. Este “sorprendente” cambio, por parte
das direccions de CCOO e UGT, caberia preguntarse
se é froito dun daltonismo sobrevido durante a ne-
gociacién co Goberno, como consecuencia de ter
inxerido algun elixir maligno, ou obedece a razéns
mais materiais e cientificas? Todo indica que ten
mais que ver con isto Ultimo.

Estas duas centrais sindicais levan, dende a cha-
mada transicién democratica, con algunha que outra
paréntese circunstancial, facendo da politica de pacto
social o centro fundamental da sta accién sindical.
Esta practica tense acentuado nos Ultimos anos,
acompanada dun forte proceso de burocratizacion,
sindicalismo de clpulas e abandono da mobilizacion
como forma de presién, participaciéon e conciencia-
cion da clase obreira, na defensa dos seus dereitos e
na conquista dunhas condicions de traballo e de vida
dignas. Sirva como un exemplo disto os anteriores
Pactos Sociais ou 0s Acordos Estatais de Negociacion
Colectiva, asinados nestes Ultimos anos.

Unha practica sindical que garda relacién cunha
forte deriva e dereitizacion ideoldxica, por parte da
direccién destas organizacions, coa renuncia clara
amanter unha practica e a facer unha interpretacion
marxista da realidade social e econémica, acep-
tando o actual sistema como o mellor dos mundos
posibeis e renunciando na practica a loita de cla-
ses, no seu sentido mais profundo. Convertéronse
asi nunha especie de sindicatos oficiais do poder
(politico e econdémico), que se necesitan e retroali-
mentan mutuamente, perdendo mesmo a autonomia
econdmica necesaria para facer un sindicalismo de
confronto co poder.

O momento en que se asina 0 ASE, e o seu con-
tido, é un claro exemplo de todo isto. Sé baixo estes
presupostos se pode entender que, en plena crise
econdmica, cun ataque brutal & clase traballadora
de recorte de dereitos e de precarizacion das slas
condiciéns laborais, se poida pactar un ACORDO
no que, no fundamental, e deixando &4 marxe a
literatura e declaraciéns de boas intencions, s6 se
tratan aqueles temas que lle interesa ao poder e
que van no camino de recorte de dereitos (reforma
das pensiéns), de proporcionar man de obra bara-
ta e subvencionada & patronal (contratos a tempo
parcial bonificados), ao tempo que se mantén o
recorte dos salarios via negociacién colectiva (re-
ferencia ao AENC 2010-12) ou se acaba eludindo
a reforma laboral que motivou a folga xeral do 29
de setembro.

Resulta sorprendente que un acordo que se ven-
de como un gran pacto social para a saida da crise,
non contemple os motivos que motivaron a mesma
e en coherencia con iso tampouco se adoptan nin-
gun tipo de medida que vaia en contra de quen a
provocou, a oligarquia financeira, nin se formulen
politicas estruturais que senten as bases para un
cambio de modelo econémico. No dito acordo nada
se fala de mudar as politicas fiscais para incrementar
os ingresos do Estado e combater o déficit publico
pola via de incrementar os impostos as rendas mais
altas e o capital, recuperar o imposto de patrimonio,
combater a fraude fiscal ou promover a desapari-



cién dos paraisos fiscais. Non se toca para nada o
control dos sistema financeiro e dos movementos
especulativos de capital, o rexeitamento a privati-
zacién das caixas de aforros ou a necesidade da
creacion dunha banca publica que canalice recursos
cara ao tecido produtivo e as familias. Tampouco se
toca nada relativo & mellora dos servizos sociais, do
investimento publico produtivo ou da oposicién a
politica de privatizaciéns das empresas e servizos
publicos, é dicir, un pacto no que se sacrifican os in-
tereses da clase traballadora, se consolida o modelo
neoliberal e nada se lle esixe ao capital financeiro.
Parece que non resulta pois excesivo cualificar este
acordo de traizén & clase traballadora.

Esta pendente outro dos grandes acordos que
forman parte desta politica de recortes e de esixen-
cias da patronal e do capital financeiro europeo;
estoume a referir ao acordo en materia de negocia-
cion colectiva, do que xa se adianta algo no ASE.
Este pacto en materia de negociacion colectiva,
que se presenta de cara aos traballadores como
un intento de vertebrar e racionalizar os convenios
colectivos, no fondo o que busca é pechar o circulo
de concentracién do poder, nos seus tres principais
piares, econdmico, politico e sociolaboral. O eco-
némico xa se esta a facer via privatizaciéns caixas
de aforros, empresas e servizos publicos ou refor-
mas laborais ou das pensions. O politico a través
de leis que baleiren de contido as competencias
autondémicas. O sociolaboral buscase logralo a
través dunha maior centralizacion da negociacion
colectiva, potenciando os convenios marco estatais,
negociados polas cupulas sindicais de CCOO/UGT
e practicamente sen control nin participacion dos
propios traballadores e traballadoras afectados,
eliminando ou baleirando de contido os convenios
sectoriais provinciais que son os que redinen, como
norma xeral, masa critica suficiente, posibilidades de
participacion e de mobilizacién da clase traballadora
e, a maiores, e nisto estd unha das claves, participa-
mos e temos un peso importante nestes convenios
outras forzas sindicais que non compartimos o seu
modelo sindical. En definitiva, control absoluto de
todo o relativo & fixacion das condiciéns laborais
por parte das cupulas de CCOO/UGT e intento de
eliminacion dos seus competidores no campo sin-
dical. Nesta estratexia hai intereses comuns entre
patronal e sindicatos estatais; a patronal porque
sabe que este modelo de negociacion vai contribuir
a unha deterioracién nas condiciéns laborais e sala-
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riais, co conseguinte aumento dos seus beneficios
e debilitamento da clase obreira, e estas centrais
sindicais porque asi verian reforzado o seu poder
e control sobre unha arma que é fundamental para
a mobilizacién, presion e mellora das condiciéns
laborais da clase traballadora.

Estamos, pois, ante un Acordo (Pacto Social),
que ten unha grande transcendencia para o move-
mento obreiro, superior a pactos sociais anteriores,
por como e cando se da. Estamos a falar dun pacto
que se fai en plena crise econdmica, que non cues-
tiona 0 modelo neoliberal, que acepta recortes im-
portantisimos en materia de dereitos laborais e que
se asina despois de realizar unha folga xeral. E un
acto de entrega, de submision ao poder, de renun-
cia ao debate ideoldxico por parte do sindicalismo
estatal. Un gran pacto a favor da desmobilizacién e
a desideoloxizacion da clase obreira. Un gran pacto
que contrible a debilitar as tres grandes armas do
movemento obreiro para confrontarse co capital,
organizacion, mobilizacién e ideoloxia, na procura
da conquista dun modelo econémico e social mais
xusto, solidario e democratico que contribla & sta
liberacién como clase. Un gran pacto que deixa a
esquerda espanola en terra de ninguén, coa con-
tradicién de ter que rexeitar este pacto ao tempo
que evita criticar as organizaciéns sindicais que o
asinan e actian como os colaboradores necesarios
do neoliberalismo.

Afortunadamente para a clase traballadora de
Galiza e Euscadi, e para as forzas politicas da
esquerda nacionalista actuantes nelas, estamos
implantadas, con peso e capacidade mobilizadora,
centrais sindicais cunha practica claramente contra-
ria a esta politica de pacto social, que buscamos a
través da participacién, da mobilizacién, do combate
ideoldxico e da autonomia financeira, facer das no-
sas organizaciéns sindicais ferramentas Utiles para
a clase traballadora, no seu confronto co poder, na
defensa dos seus intereses de clase, dos que forma
parte, sen dubida, o recohecemento do caracter
plurinacional do Estado espanol e o dereito a decidir
por nés mesmos, nun contexto de plena soberania
politica das nosas respectivas nacions.

Ante esta crise, ante este ataque tan descarado
e brutal contra os nosos dereitos e intereses como
clase, temos que tomar conciencia de que os
fundamentalistas do neoliberalismo, tanto no eido
econdémico como politico, non s6 non van renun-
ciar ao seu modelo econémico senén que buscan



afondar nel a custo de debilitar a clase traballadora
e aos Estados. Temos que mentalizarnos de que
estamos nunha loita de poder, cun forte contido de
clase, unha loita na que esta en xogo cal vai ser o
modelo econdmico e social que se impona de cara
ao futuro, ou o actual modelo capitalista neoliberal,
profundamente inxusto e antidemocratico, ou un
novo modelo de organizacién social e econémica
favorabel aos intereses da maioria social, que sexa
garante dun reparto igualitario da riqueza e do goce
en condiciéns dignas de dereitos fundamentais

da poboacién (traballo, ensino, saude, pensiéns,
vivenda, enerxia, etc.). Ese cambio de modelo s6 o
poderemos conquistar desde a organizacién, a mo-
bilizacién social e o debate ideoldxico, do que debe
formar parte tamén a participacion dos traballadores
e traballadoras nos procesos electorais, dandolle
a importancia que realmente ten ao noso voto,
apostando por aquelas forzas politicas sensibeis
as nosas reivindicacions como clase e que estan
do noso lado nesta loita contra o neoliberalismo e
o capital financeiro

Compostela, febreiro de 2011

Suso Seixo
Secretario Xeral da CIG






Acordo para a reforma das pensions

2 de xaneiro asinouse o chamado Acordo

Social e Econémico (AES), o mesmo dia que

se daban a cofecer as cifras de paro, as mais
altas da historia.

Con este Acordo, os sindicatos espanois CCOO
e UGT volven traizoar, como xa fixeran outras veces,
todos os argumentos utilizados por eles mesmos
contra a reforma das pensiéns e contra a reforma
laboral para faceren fronte comun e seren complices
necesarios das politicas ultraliberais.

Con este acordo, que para nada aborda nin fala
da reforma do sistema financeiro, cllpase & clase
traballadora e aos dereitos sociais porque sé na sta
diminucién atopan os asinantes a solucién & crise,
faise dogma da mentira e consagran a inxustiza e
ainsolidariedade como necesaria e imprescindibel,
cando precisamente é a desigualdade social a que
esta no cerne desta crise.

E agora, durante moitos dias, semanas e meses,
teremos que soportar o bombardeo sistematico
dos medios de comunicacién ao servizo do capital,
para convencernos asi das virtualidades dun acordo
que concreta en detalle como baleirar o peto dos
e das traballadoras e deixa para unha nova edicién
do “Diadlogo Social” o desenvolvemento doutros
temas, como por exemplo a negociacion colectiva,
o desenvolvemento das politicas activas ou do Es-
tatuto do Empregado Publico. ou sexa, que ainda
ameazan con mais acordos. Corpo a terra, que
vefen a por nos!

A seguir, presentamos unha andlise critica acerca
do recorte de pensions, que é realmente o contido prin-
cipal deste Acordo Social e Econémico. Un acordo que
segundo 0s seus asinantes “vai a devolver a confianza
dos mercados no pais” e que de forma inmediata foi
avalado por Angela Merkel e Sarkozy, os que mais
mandan na Europa liberal. Pero antes, hai que ter en
conta alguns dados basicos sobre este tema.

As pensidns no Estado espafnol son moi baixas e
representan ao redor do 70% da media da UE-15. O
77% das persoas que cobran pension non chegan
a mileuristas. O gasto en pensidns en proporcion
do PIB é dos menores da UE-15, dun 9% fronte ao
12% de media na UE e mesmo dando por boas as
proxeccions demograficas mais sinistras, no 2030
ainda estariamos un punto por debaixo da media.
A taxa de substitucion (relacién entre o importe da
pensién e os salarios en activo) é no Estado espanol
do 65% fronte a unha taxa na UE do 68%.

Pero Galiza, como sabemos, esta na cola neste
aspecto, o que significa que todos os parametros
considerados ainda son aqui mais baixos, de forma
que, sitemos en conta o conxunto de todas as pen-
siéns, 0 80% das nosas persoas pensionistas non
chegan aos 641,40 do SMI.

O que, como imos ver, é un recorte das pensiéns
é presentado como unha reforma para a actuali-
zacién e o fortalecemento do sistema publico de
pensidéns e responde basicamente a dous criterios
esenciais: o demografico e o contributivo.

Aumento da idade de xubilacion e
restricion das xubilacions anticipadas

Desde hai moitos anos vense insistindo en que
0 aumento da esperanza de vida e a baixa natali-
dade xunto co aumento correspondente da taxa
de dependencia (poboacién xubilada en relacién
4 poboacién en idade laboral) pofien en cuestion
a sustentabilidade do sistema de pensions. A CIG
tamén ten explicado, por activa e por pasiva, que

non & unha cuestiéon de aritmética demografica,
como interesadamente nos queren facer ver. Por
unha parte, pddese incidir en aspectos como a
natalidade, con politicas ao respecto, asi como na
regulacién da inmigracion, antes de dar a batalla
por perdida e, por outra parte, o principal problema
de futuro do sistema publico de pensién é a falla de



ingresos, debido ao desemprego, a mala calidade
do emprego e aos baixos salarios, empezando polo
SMI, sen falar xa da economia somerxida ou da frau-
de fiscal. Ninguén se atreve a dicir agora que nos
préximos 20 ou 25 anos pode haber un problema
de creba do sistema publico. Haberia tempo, polo
tanto, para desenvolver politicas que cambien as
cousas, que incidan no patrén de crecemento, no
aumento da produtividade, no aumento da taxa de
actividade feminina e na creacién de emprego esta-
bel e de calidade. O “pensionazo” non é mais que
unha reforma apresurada ao ditado dos mercados,
demostrando asi que quen realmente goberna é a
ditadura do gran capital transnacional.

Noutra orde de cousas, hai que lembrar que o
Estado s6 financia unha parte dos complementos
a minimos e que se seguen a subvencionar as
empresas por determinadas contrataciéns a cargo
da Seguridade Social. Hai uns dias un medio de
comunicacion cifraba en 120.000 milléns de euros
a débeda histérica do Estado coa Seguridade So-
cial, case o duplo do que ten acumulado o Fondo
de Reserva.

O atraso na idade de xubilacién, con caracter
obrigatorio, € unha enorme inxustiza que castiga con
maior dano a quen realiza traballos mais duros fisica
e psiquicamente e que a unha determinada idade
non esta en condiciéns de traballar adecuadamente
ou ben é expulsado do emprego cun despedimento
doado e barato. Hai que ter en conta que a taxa de
ocupacion de persoas maiores de 55 anos € moi
baixa, do 18%, e a perda de emprego afecta en
grande medida as persoas con menor cualificacién
que realizan traballos mais duros e con menos
proteccion.

Neste aspecto, as medidas establecidas no ASE
son:

Aumento da idade
legal de xubilacion

Con caracter xeral a idade de xubilacién pasara
a ser aos 67 anos. Aplicarase progresivamente no
periodo comprendido entre 2013 e 2027, cun ritmo
de 1 mes por ano ata o0 2018 e de dous meses por
ano desde 2019 a 2027.

Con caracter especial aquelas persoas que tefian
cotizado 38 anos e seis meses ao cumprir 65 anos,
poderanse xubilar a esa idade.
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Evidentemente este aumento da idade de xubi-
laciéon é unha medida para recortar o gasto, xa que
habera que traballar mais tempo para poder xubilar-
se, 0 que vai supor unha reduciéon media da pensién
total de entre un doce e un quince por cento no caso
das mulleres e entre un 18 e un 20% no caso dos
homes. E ollo, que o propio acordo prevé que se a
esperanza de vida segue aumentando se revisen este
e outros parametros cada cinco anos, utilizando as
previsions realizadas polos organismos oficiais.

Ao traballar dous anos mais péchase o paso a
mocidade que ten necesidade de traballar. Calculase
que para manter o nivel de ocupacion actual, que
xa é baixisima por mor da crise, haberia que crear, a
maiores, 35.000 postos de traballo na nosa Terra.

Obstaculos a
xubilacion anticipada

Suprimese a xubilaciéon especial aos 64 anos.
Como norma xeral poderan xubilarse voluntaria-
mente as persoas asalariadas a partir dos 63 anos,
cun minimo de 33 anos de cotizacién e cunha
penalizacion do 7,5% por ano de anticipo. Pero
tamén se establece que o acceso anticipado neste
caso non podera xerar complemento por minimos
na pension obtida, agas a xubilacién anticipada en
situaciéns de crise.

Auméntase en dous anos os requisitos de idade
actuais, fixados en 61 anos, e auméntase en 3 anos
a cotizacion necesaria, actualmente 30 anos. No
que respecta & penalizacion, actualmente oscilaba
entre 0 6 e 0 7,5% en funcién dos anos cotizados.
Agora, en todos os casos establécese o coeficiente
redutor maior, ou sexa, o0 7,5%. Tamén se reincor-
pora un requisito especialmente restritivo como é a
non aplicacién, de ser o caso, dos complementos
a minimos.

Configlrase unha xubilacién particular para si-
tuacions de crise, onde a idade minima de 63 anos
pode ser reducida a 61, manténdose os demais
requisitos de cotizacion e penalizacion.

Permanecen as condicions de acceso a xubi-
lacién anticipada previas as persoas con relacién
laboral suspendida ou extinguida, como conse-
cuencia de compromisos adoptados en EREs ou
convenios colectivos e/ou acordos colectivos de
empresa aprobados ou subscritos con anterioridade
ao asinamento do ASE.



Mantense tamén a xubilacién parcial aos 61 anos,
se ben a cotizacion serd integra tanto para relevista
como para relevado. Este incremento da cotizacién
realizarase progresivamente nun periodo de 15 anos
desde a entrada en vigor da reforma.

Estas medidas estan en relacién coa anterior, de
aumento da idade da xubilacién ordinaria, rexidas
por un criterio estritamente econdmico. As xubila-
ciéns anticipadas voluntarias son rendibeis para a
Seguridade Social, xa que suporian unha reducién
do 30% da pension ao anticipar en catro anos a ida-
de de xubilacién. Desde hai uns anos xa hai estudos
actuariais feitos que demostran que a penalizacién
da xubilacién anticipada non ten efectos neutros
para a Seguridade Social senén que é un negocio.
Agora serao moito mais se temos en conta que se
esixe acreditar unha maior cotizacién. Pero o certo &
que moitas persoas & idade de 63 ou mais anos es-
taran abocados irremediabelmente, en funcién das
stias condiciéns de traballo e o seu estado fisico e
psiquico, a solicitar a anticipacion da sta xubilacién
cun intolerabel custo econdémico.

Porén -e este é un aspecto de notabel gravida-
de-, aquelas persoas pensionistas que en funcién
da sua base reguladora, e da porcentaxe aplicada
polos anos cotizados, tehan como resultado unha
pension por debaixo da minima establecida, seran
penalizadas dobremente, xa que ata chegar a idade
de 67 anos cobraran por debaixo da pensién mi-
nima. Pensemos, para pér un exemplo elemental,
nunha persoa que queda sen traballo aos 61 anos
e ten dereito a 18 meses de prestacién contributiva
de desemprego e despois pasa ao subsidio de
desemprego. Calcula que cando tefa 67 anos vai
cobrar unha pensién de 800€, despois de traballar
toda a vida, e decide solicitar a pensién anticipada
ao rematar o periodo de paro e ter cumpridos 63
anos, porque ainda que lle van reducir para sempre
a pensién, a verdade é que cos complementos a
minimos a perda non é moi grande. Pois ben, agora
cobraria, con cénxuxe a cargo 695,40€ ata os 65
anos e despois dos 65 anos 742€. Coa aplicacién
do acordo cobraria 560€ ata a idade de 67 anos e
despois os 742€. Desta forma estanse a rexeitar na
practica todas aquelas xubilaciéns anticipadas que
non suponan un negocio para a Seguridade Social,
que son precisamente aquelas que corresponden
a persoas con salarios, e polo tanto con bases de

cotizacién, mais baixos, ou sexa, & maioria da po-
boacién traballadora.

E ben salientar que teoricamente se mantén a
xubilaciéon parcial, ainda que con dobre cotizacion
para un mesmo posto de traballo, ocupado alter-
nativamente por relevista e relevado; algo inédito
e sorprendente. A patronal xa nas suas propostas
fronte a recente reforma laboral insistia na perma-
nencia da xubilacién parcial e o contrato de relevo
porque entendia que é un mecanismo esencial
para renovar os cadros de persoal e negociar EREs
en situacions de crise. Na practica a supresion da
xubilacién parcial e do correspondente contrato de
relevo teria grandes efectos negativos na xestion
da crise nas empresas e na solucién negociada
dos expedientes de regulacion de emprego. Para
o Goberno ¢é dificil de xustificar que con todas as
medidas restritivas e de recorte que se adoptan
permanecese precisamente esa, que supon un custo
considerabel para a Seguridade Social. A solucion
de compromiso adoptada é realmente peculiar e sig-
nificativa, xa que na practica so se van acoller a esta
medida as grandes empresas inmersas en procesos
de reestruturacién industrial, que poden soportar o
custo a maiores que supdn a dobre cotizacién. Pero
nas pequenas e medianas empresas a cousa é ben
distinta. Tendo en conta que a xubilaciéon parcial
require o acordo empresarial, coa penalizacién na
cotizacién que agora se establece a posibilidade de
xubilacién parcial non vai ser viabel na maioria dos
casos ante a negativa do pequeno empresario a
soportar mais gastos, a menos que a propia persoa
relevada acabe pagando do seu peto a cotizacién
empresarial integra, o que seguramente sucedera
nalglns casos tal e como esta o panorama de futuro.
Por outra parte, a dobre cotizacién afecta non sé &
empresa sendn tamén & persoa que se xubila par-
cialmente, que ainda que traballe 0 25% da xornada
tera que cotizar polo 100% e, literalmente, tamén lle
ocorreria 0 mesmo ao titular do contrato de relevo,
que se traballa 0 75% da xornada tera que cotizar
como se traballase o 100%. Estamos ante unha
penalizacién absurda e inadmisibel.

Outro tanto debemos dicir da xubilacion especial
aos 61 anos para os casos de crise. Imos ver como
se regula a situacion de crise empresarial, pero ten
toda a pinta de que é outra disposicion a medida
das grandes empresas.



Un sistema mais contributivo

Desde a reforma de 1985 venen insistindo na
necesidade de avanzar nunha relacién mais estrita
entre contribucion e pension. Na reforma de 1997,
previo acordo cos sindicatos espanois, xa se concre-
ta este criterio cun recorte das pensions, especial-
mente daquelas persoas que tivesen menos de 25
anos cotizados. Os argumentos e os efectos eran 0s
mesmos que agora. Hai que aproximar o sistema as
regras de capitalizacién privada, de forma que gane
mais 0 que mais paga, abandonando os criterios
de redistribucion e solidariedade que segundo eles
poden pér en perigo o futuro do sistema publico. O
argumento de que non pode cobrar practicamente
0 mesmo unha persoa que ten 25 anos cotizados
que unha que ten 40 repitese unha e outra vez e ten
calado na xente. Porén, ese argumento non serviu
nunca para aumentar as pensions dos que tefien
moitos anos cotizados ou para adiantar a stia xubi-
lacién, sendn que sempre se aplica para reducir as
pensiéns, especialmente dos que menos anos tefien
cotizados, como ocorre hoxe en dia co colectivo
de mulleres e ocorrera no futuro coas persoas que
hoxe son mozas. En calquera caso non podemos
esquecer que a precariedade laboral e os baixos
salarios non son unha eleccién das persoas e que
a redistribucion e a solidariedade son elementos
esenciais para asegurar un nivel minimamente digno
na vellez, que para iso se creou o sistema publico.

O ASE reforza o caracter contributivo e insolidario
do sistema con varias medidas de recorte:

Periodo de computo

O periodo de calculo da base reguladora da
pensién pasard, progresivamente, de 15 a 25 anos
arazén de 1 ano desde 2013 a 2022.

Este aumento do periodo de calculo representa,
segundo informes técnicos actuariais, unha diminu-
cién da pension media nun 6% a un 8%. Ou sexa,
no mellor dos casos, unha perda de 60 euros nunha
pensién de 1.000 euros.

Dise que esta medida favorece a aquelas persoas
que a partir dunha certa idade quedan sen traballo,
e non conseguen volver colocarse, erosionando
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considerabelmente a stia base de cotizacion. Pero
entdn deberiase propor que tefan dereito nestes
casos a escoller os 15 mellores anos de cotizacion,
pero esta claro que ese non era o obxectivo senén
o de rebaixar a pension de mais do 70% dos futuros
pensionistas, sen solucionar tampouco o problema
das persoas desempregadas que con mais de 52
anos quedan sometidos a un itinerario infernal, con-
denados a unha pensidon minima a pesar de acreditar
longas carreiras de cotizacion.

Por outra parte, faise referencia no ASE a inte-
gracion das lagoas de cotizacién dentro do periodo
de cdOmputo, no caso que as houbese, do seguinte
xeito:

- As correspondentes aos primeiros 24 meses
coa base minima de cotizacién e as que ex-
cedan de 24 meses co 50% da mesma.

- Adicionalmente, a Seguridade Social arbitrara
férmulas que reconezan os periodos cotiza-
dos dos 24 meses anteriores ao de cOmputo
para cubrir as lagoas de cotizacioén, nos
termos e coas condiciéns que regulamenta-
riamente se determinen.

Este tema, ainda que pode afectar a todo o
mundo, ten especial importancia hoxe no caso das
mulleres e, se as cousas non cambian acelerada-
mente a prol da igualdade de xénero, tamén sera
asi no futuro.

Considerado o periodo de cOmputo, que sera de
25 anos a partir do 2022 (ou o que lle toque a cada
un durante o periodo transitorio), se as lagoas de
cotizacién corresponden aos anos n 25 e/ou 24,
cubririanse coa base minima de cotizacion, pero se
exceden deses dous anos, s6 se computaran polo
50%. Actualmente as lagoas existentes computanse
pola base minima de cotizacién e coa entrada en
vigor da préxima lei o tempo que exceda de 2 anos
s6 se vai computar pola metade, coa perda econé-
mica que iso implica no célculo da base reguladora.
Perda que hoxe por hoxe afectara en maior medida
a muller, que habitualmente ten mais lagoas de co-
tizacion e de maior duracién polo seu rol de xénero,
como coidadora da familia.

Adicionalmente, estéa previsto no Acordo o reco-
Aecemento dos periodos cotizados antes do ano n®



25, nos termos e condiciéns que regulamentaria-
mente se determinen. Xa veremos cal son os termos
e condicions. En calquera caso, esta claro que s6
se van recofiecer 24 meses e hon mais como, con
toda seguridade, seria necesario se se quere resol-
ver o endémico problema das lagoas de cotizacion
por parte daquelas mulleres que durante longos
periodos de tempo foron condenadas a deixar o
seu traballo. Por outra parte, parece léxico pensar
que como ese recofiecemento ten un caracter ex-
traordinario, que se vai aplicar a aquelas persoas
despedidas que poidan escoller un periodo mais
amplo dos 25 anos, seguramente se considerara o
50% da base minima de cotizacién.

Modificacion progresiva da
escala de calculo para acceder
ao 100% da hase reguladora

A escala evolucionara desde o0 50% da base regu-
ladora aos 15 anos ata o 100% da base reguladora
aos 37 anos, cunha estrutura totalmente regular e
proporcional.

Ata o de agora a escala era maior, concretamente
do 3%, nos 10 primeiros anos cotizados a partir dos
15 e despois, dos 25 o0s 35 anos cotizados, a escala
era menor, concretamente do 2%. Pero ao modificar
a escala para que sexa regular e proporcional recér-
tase a pensién, especialmente a daquelas persoas
que tefian 25 anos ou menos. Por exemplo, a unha
persoa que se xubile agora con 25 anos cotizados e
unha base reguladora de 1000 euros corresponde-
rialle unha pension de 800 euros. A partir da entrada
en vigor da lei, prevista para o 2013, esa cantidade
reducirase progresivamente. Finalmente, para aque-
las persoas que con esa cotizacién acaden a xubi-
lacién aos 67 anos a partir do 2027, cobrarian 728
euros, ou sexa, un 9% menos. E unha persoa coa
mesma base reguladora e 30 anos cotizados hoxe
cobraria 0 90%, que son 900 euros mensuais. Porén,
unha vez finalizado o proceso transitorio no ano 2027
s6 cobraria 842 euros, ou sexa, un 6,4% menos.
Polo tanto esta tamén é unha medida destinada a
rebaixar notabelmente a pensién media a partir do
2013, con plenos efectos no ano 2027, prexudican-
do proporcionalmente mais a quen menos anos de
cotizacion tena. Velai o caracter contributivo que

tanto se defende. Non se lle sobe a ninguén, agas
a aquelas persoas que sigan a traballar despois da
idade de xubilacién, e baixaselle a pensién a todas,
pero mais a quen menos ten.

Pero todo iso non s6 afecta & pensién de xubi-
lacién senén tamén as pensions de incapacidade
permanente, porque a porcentaxe a aplicar & base
reguladora desta incapacidade calculase de forma
semellante & da xubilacion. Vén sendo asi desde a
lei 40/2007 que foi froito do Acordo de Pension de
2006, asinado polos mesmos que agora. Aplicase a
porcentaxe, segundo a escala prevista para a xubila-
cion, considerandose para tal efecto como cotizados
os anos que lle resten & persoa invalida desde a data
do feito causante ata a idade de 65 anos (agora 67
ou 65 se a esa idade tivese segundo a ficcién legal
38,5 anos cotizados). Polo tanto, tamén no caso de
invalidez permanente corresponde a mesma valora-
cién, ou sexa, que se prexudica a todo o mundo pero
especialmente a aquelas persoas que sufran unha
invalidez permanente con poucos anos cotizados.
Por outra parte, é I6xico pensar que co aumento da
idade de xubilacion aumentaran as incapacidades a
partir de certa idade, sobre todo cando na practica
se impide a xubilacién a tempo parcial.

Aumento dos anos de
cotizacion para ter dereito
a unha pension completa

Para cobrar a pensién completa, do 100% da
base reguladora, pasarase dos 35 anos actuais a
37 anos. Requirese polo tanto un maior esforzo
contributivo para acceder a unha pension do 100%
aos 67 anos. Esta medida por si soa, sen aumentar
a idade da xubilacién ordinaria, xa serviria para
aumentar realmente a permanencia no traballo ata
mais ala dos 65 anos.

Debemos salientar que a precariedade laboral,
o fenédmeno da rotacion, a facilidade de despedi-
mento, o escandaloso e dramatico desemprego
en épocas de crise, son caracteristicas do noso
panorama laboral. Esta identidade, reforzada pola
recente reforma laboral, fara que para unha grande
cantidade de persoas sexa totalmente inalcanzabel
a cota de 37 anos e que como consecuencia diso
vexan reducida a sua pension.
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Medidas “correctoras”

O Acordo de pensidns xira, como antes se
comentaba, arredor deses dous presupostos ba-
sicos: a aritmética demografica e o fortalecemento
do caracter contributivo do sistema de pensiéns.
A aplicacion de ambos os criterios supén o maior
recorte das pensidns ata o de agora. A diminucion
da pensién afecta a todas as persoas pero o dano
non é para todos igual. A parte da variada casuistica
que pode darse en funcién daidade e do periodo de
cémputo, en relacion co periodo transitorio, existen
colectivos que van ser mais prexudicados: mulleres,
mocidade e persoas en idade avanzada que queda-
ron en desemprego. Os asinantes do acordo non son
ignorantes destes efectos e trataron de establecer
alguns coidados paliativos que, con todo, como imos
ver agora, son absolutamente insuficientes e non fan
mais que corroborar a desfeita que provocaron.

Mulleres

Como as consecuencias dos recortes non son
neutras e afectan desigualmente a homes e mulle-
res, o acordo introduce algunhas matizacions:

- As mulleres que interrompesen a sUa vida
laboral por nacemento ou adopcién poderan
adiantar antes dos 67 anos a idade de xubi-
lacién en 9 meses por cada fillo, cun maximo
de 2 anos, sempre que con ese periodo adi-
cional dispofnan dunha carreira de cotizacion
suficiente para a xubilacién plena entre os 65
(con 38 anos e seis meses de cotizacion) ou
aos 67 anos (con 37 anos de cotizacion).

- Ampliase a tres anos o periodo cotizado por
excedencia para coidado de fillos.

Ou sexa, que o periodo de 9 meses por fillo ou
filla, cun maximo de 2 anos, s6 se vai contabilizar se
fai falla para a xubilacién plena, pero non a outros
efectos como, por exemplo, na carencia necesaria
para ter dereito a unha pensién de xubilaciéon (15
anos) ou na escala de calculo que determina o mon-
tante econdmico da pensién que corresponda. Con
esta prevision restritiva a moi poucas mulleres se lles
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vai aplicar a medida. Soamente a aquelas que para
chegar aos 37 anos cotizados ou, de ser 0 caso, aos
38 e seis meses, necesitasen dese tempo e, como
todo o mundo sabe, son poucas as mulleres que,
obrigadas a interromper a sua vida laboral por mor
da descendencia, tehan mais de 35 anos cotizados
para estar nesa situacién. A medida “véndese” ben
pero a sua eficacia, polo menos a curto e medio
prazo, € minima e o seu custo barato.

Tamén hai que ter en conta que a literalidade
do Acordo fai referencia a aquelas mulleres que
interrompesen a sua vida laboral. Imos ver que é
0 que se quere dicir coa verba interromper. Igual
quérese dicir que as mulleres que estean no paro
e tenan un fillo non van ter esa posibilidade de
adianto da idade de xubilacién, e tampouco entén
aquelas que despois do permiso de maternidade
se reincorporen ao traballo. Asi, o que se incentiva
é que a muller abandone o traballo por periodos
longos de tempo.

Pero tamén hai unha cuestién de futuro que
temos que ter en conta. Ata o de agora para moitas
mulleres a interrupcién da vida laboral por nacemen-
to ou adopcién era normal. Pero, por que se pensa
sempre que os homes non van interromper a sta
vida laboral polos mesmos motivos? En congruencia
coa lei de igualdade, a medida ten que ser valida
tamén para os homes que acrediten ese suposto.
Esta claro que os asinantes do ASE pensan que a
situacién de discriminaciéon da muller sera perma-
nente cando menos neste aspecto esencial dos
coidados familiares.

Polo que respecta & ampliacién do periodo coti-
zado por excedencia para coidado das crianzas, é
claramente unha medida positiva. Agora mesmo xa
existen dous anos con caracter xeral, que pasa a ser
de 30 meses no caso de familia numerosa e a tres
anos no caso de familia numerosa especial. O acordo
establece tres anos en todos os casos sé para mulle-
res. Unha excedencia de tres anos é un periodo moi
longo que ten efectos notabeis na carreira profesional
dunha persoa; por que sé se pensa na excedencia
das mulleres? A orientacién de xénero é evidente.



Mocidade

Evidentemente o panorama de futuro que proxec-
ta o “pensionazo” ten un impacto maior na mocida-
de, que é colocada ante a imposibilidade de acadar
unha carreira laboral completa, de 38 anos e medio
de cotizacién para xubilarse aos 65 ou de 37 para
xubilarse aos 67 anos, coa conseguinte perda na sia
futura pension. O acordo introduce dldas medidas
“correctoras” de escasisima incidencia:

- Porunha parte, a prevision de que os programas
formativos, de formacion profesional ou univer-
sitarios, gozaran da mesma proteccion que os
contratos formativos e 0s entes e empresas que
os financien deberan cotizar & Seg. Social.

- Por outra parte, dise que se permitira o pagamen-
to de cotizacions, por unha Unica vez e por un
prazo non superior a dous anos, polas situaciéns
nas que existe obriga de cotizar na actualidade,
e nas que no periodo de catro anos previos a
promulgacién da lei, ao non existir, provocou
unha ampla lagoa de cotizacién nos anos iniciais
da vida laboral das persoas afectadas.

Coa primeira cuestion tratase de normalizar a
irregular situacién das persoas que inician a sua vida
laboral como “bolseiras”. A medida era necesaria,
afecte a quen afecte, ainda que sabemos que son
minoria aquelas persoas que inician a sta vida labo-
ral por esta via. A segunda cuestién, o pagamento
Unico por un prazo maximo de dous anos con ca-
racter retroactivo a 4 anos desde a promulgacion da
lei, afectara a poucas persoas e tampouco se di nin
quen vai cotizar nin por que importe.

Persoas asalariadas
que son despedidas deica
o final da sua vida laboral

O aumento do periodo de computo de 15 a 25
anos tampouco soluciona, como tanto se anunciou,
o problema das persoas que ao final da sta carreira
profesional foron despedidas e non atoparon traba-
llo. Por iso o acordo di que:

- Poderéan aplicarse periodos de cémputo mais
amplos para evitar os danos producidos pola
reducion das slas bases de cotizacién ao final
da sUa vida laboral.

Literalmente proponse que poidan aplicarse perio-

dos de cémputo mais amplos, o que nos levaria mais

ala dos 25 anos, ou mais ala do que corresponda a
cada quen no periodo transitorio. Pero esa seria unha
solucién un tanto rara, porque para o computo da
base reguladora se contempla 25 anos. Habera que
entender que o que se permite € coller os 25 anos que
sexan mais favorabeis. Sé asi seria unha medida co-
rrectora aceptabel, porque ainda que evidentemente
canto mais atras vaiamos para escoller os 25 anos to-
paremos con bases de cotizacion mais baixas, poden
ser mellores que as bases de cotizacién do subsidio
de desemprego de maiores de 52 ou 55 anos.

Coeficientes redutores

O AES establece o compromiso de culminar, en
paralelo & tramitacion do proxecto de lei, a elabo-
racién do decreto sobre o procedemento xeral de
aprobacién de coeficientes redutores da idade de
xubilacién. Un compromiso semellante deuse no
2006 e del nunca mais se soubo.

O texto de tal decreto contera un primeiro ca-
talogo de profesions que estude a aplicacion de
coeficientes redutores, por cumprir as condiciéns
de maior risco de accidentes entre seus traballa-
dores de maior idade que a media da profesion e
do sistema.

Con iso, din os sindicatos asinantes que se
pretende abrir unha via para suavizar a ampliacién
da idade de xubilacién nalglns casos. Este tipo de
compromisos en ningun caso xustifica nin lexitima
a ampliacion da idade de xubilacion. Era tan ne-
cesario antes como agora e foi unha permanente
reivindicacion da CIG.

En calquera caso, o realmente importante é que
o texto do “Pacto de Toledo” aprobado o dia 25 de
xaneiro de 2011 no Congreso dos Deputados, fala,
na slia recomendacién n® 12, de aplicar coeficientes
redutores naquelas profesions de especial risco que
acusen “elevados indices de morbilidade ou mor-
talidade, cando de forma xeneralizada e apreciabel
supofa unha reduciéon da sta esperanza de vida”.
Como as recomendacions do Pacto de Toledo son
as que dan cobertura politica a todas as medidas
previstas no apartado de pensiéns, pouco podemos
esperar dun catalogo de profesidéns que vai elaborar
a Administracién do Estado seguindo esas instru-
ciéns tan extremas. Queda suficientemente claro que
este tema dos coeficientes redutores nada ten que
ver con suavizar a ampliacién da xubilacion.
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Outras medidas

Incentivos a prolongacion
voluntaria da vida laboral

Amplianse os incentivos para o alongamento
da vida laboral. Para aquelas persoas que tenan
cotizado menos de 25 anos ao chegar aos 67 anos,
o coeficiente sera do 2% anual a partir desa idade.
Para as carreiras de cotizacién comprendidas entre
25 e 37 anos, o incentivo a extension voluntaria da
vida laboral sera do 2,75% anual a partir dos 67 anos.
E o incentivo sera do 4% anual pra as persoas que
tefian a carreira laboral completa, a partir dos 65
anos (con 38,5 cotizados) ou dos 67 (con 37 anos
cotizados).

Imputaselle a estes mecanismos de “xubilacion
flexibel” o feito de que en cinco anos a idade de
xubilacion real pasase de 62,87 anos a 63,27. Parece
que economicamente hai marxe para este tipo de
operaciéns, xa que se atrasa o cobro da pensién e
a persoa segue a cotizar. Parece I6xico que se de-
terminadas persoas despois desas idades queren
traballar porque lles interesa e poden, deben de
facelo. Na maioria dos casos seran persoas que
estan ben de salde, tefien un traballo axeitado e
ganen moito mais en activo que coa pension, ou
sexa, unha minoria moi minoritaria.

Pero estes estimulos hai que pofelos en relacion
co que antes diciamos da xubilacién voluntaria anti-
cipada, onde o Acordo é tremendamente avarento
e tamén coa necesidade de revisar & baixa os co-
eficientes redutores para traballos penosos, toxicos
ou perigosos. O problema de todo iso € que so se
acollen os criterios estritamente econémicos e non
se ten en conta a situacion real das persoas que
maioritariamente a partir dos 60 anos lles vai ser moi
gravoso permanecer no traballo e estan abocados a
xubilarse anticipadamente e a percibir unha pension
minima despois de ter cotizado 35 anos ou mais.
Neses casos si que non se contempla o famoso ca-
racter contributivo do sistema. Pensemos tamén que
a partir dos 60 anos todos son achaques e aumentan
as baixas médicas prolongadas, tanto que mesmo
poden ser obxecto de despedimento obxectivo,
facilitado tamén na ultima reforma laboral. Entén
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a situacion ainda é peor. Polo tanto, se por razéns
de equilibrio e de xustiza si se fomenta e incentiva
o alongamento da vida laboral tamén haberia que
posibilitar &s xubilaciéns anticipadas, a aplicacién
de coeficientes redutores e tamén o control e pena-
lizacién das expulsiéns por razén de idade que as
grandes empresas de sempre van seguir facendo.
Pero iso non interesa.

Mutuas de
accidentes de traballo

Establece o Acordo que durante o periodo de
cinco anos se vai proceder a unha avaliacion anual
dos custos das prestaciéns asi como dos custos
de xestién de forma que iso propicie o axuste das
cotizacions profesionais nun contexto compatibel
cos necesidades da conxuntura econdémica.

Ou sexa, que se estudara se é posibel baixar as
cotizacions por accidentes laborais e enfermidades
profesionais. Por unha parte non parece léxico que
0s excedentes das mutuas se utilicen para pagar
pensions (incrementan o Fondo de Reserva da
Seguridade Social) e por outro é necesario que as
empresas gue invisten realmente en prevencion de
riscos con bos resultados poidan solicitar unha re-
ducion das cotizaciéns por ese concepto. No Acordo
estase a prever iso, pero con todo non se prevé que
unha vez superada a crise se suban as cotizacions
a Seguridade Social por continxencias comuns se
fose necesario. Quero dicir que as reducions sempre
caen do mesmo lado.

Por outra parte apélase a unha maior colabo-
racion entre as mutuas e o INSS para controlar
eficazmente os custos empresariais derivados dos
procesos de IT de duracién inferior aos 15 dias. Es-
tamos no de sempre; a priori a culpabel é a persoa
que traballa e que cae enferma.

Por ultimo, nos 6rganos directivos teran, segundo
o Acordo, mais peso as empresas que tehan maior
numero de persoas mutualizadas, ou sexa, as gran-
des empresas, que van ter asi mais facilidades para
impor os seus criterios na actividade das mutuas.



Integracion de réximes

Autonomos

Disponse que as persoas asalariadas do réxime
especial agrario se integren e equiparen en pres-
taciéns no réxime xeral, habilitandose un periodo
transitorio de evolucién das cotizaciéns. Non se
establece prazo nin nada se apunta sobre o periodo
transitorio. En todo caso, iso si é urxente porque a
discriminaciéon que estan a sufrir as persoas que
traballan por conta allea no campo é sangrante.

Durante o proceso de tramitacion parlamentaria
da reforma da Seguridade Social procederase &
revision da situacién do Réxime Especial de Empre-
gados do Fogar, para os efectos da sUa integraciéon
no Réxime Xeral da Seguridade Social. Cantos anos
levamos con iso? A ver se desta se fai de verdade.
En calquera caso hai que ver o proxecto en concreto,
porque o borrador que se nos presentou hai xa catro
anos era inadmisibel.

O ASE ten unha mencion especial para as traba-
lladoras e traballadores auténomos. Dise que para
converxer en canto a proteccién cos traballadores
por conta allea, as bases medias de cotizacion do
RETA experimentaran un crecemento semellante ao
das medias do Réxime Xeral. En todo caso, a suba
anual non superara o crecemento das do Réxime
Xeral en mais dun punto porcentual, discutirase con
caracter previo no marco do dialogo social e non
sera aplicabel naqueles anos en que as crises eco-
némicas tenan como efectos a perda de rendas ou
emprego deste colectivo. E de salientar a sensibilida-
de e coidado co que se trata a suba de cotizacions
do traballo autbnomo fronte & contundencia coa que
se recortan os dereitos do persoal asalariado.
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En conclusion:

Recortanse as pensions por varios caminos:

- Ampliando o periodo de cémputo para o
célculo da base reguladora.

- Modificando a escala porcentual a aplicar a
esa base para o calculo da pension.

- Modificando os criterios para a integracién
das lagoas de cotizacion.

- Negando a aplicacion de complementos a mi-
nimos na xubilacién anticipada voluntaria e pe-
nalizandoa en todos os casos cun 7,5% anual.

- Facendo cotizar a persoa que se xubila par-
cialmente como se estivese traballando a
xornada completa.

provocaria un aumento da idade de xubilacion.

tefien menos anos cotizados.

Atrésase a idade da xubilacion ordinaria e tamén da xubilacién anticipada voluntaria, pechando a
porta a miles e miles de mozos e mozas que verdn diminuidas as stas posibilidade de traballar.
Amplianse os anos para ter dereito a unha pension do 100% da base reguladora, o que por si s6 xa

Prexudicase tamén a aquelas persoas que sufran unha incapacidade permanente, especialmente se

Todas estas medidas responden ao criterio
ideoldxico de recortar gastos sen incidir sobre os
ingresos, de reforzar o caracter contributivo e o
equilibrio financeiro do sistema a custa da solida-
riedade e da rebaixa das pensions da cidadania.
Abonase asi o campo ideoléxico para os sistemas
de capitalizacién.

Os recortes, por unha e outra via, afectan negati-
vamente a toda a cidadania nas suas expectativas de
xubilacién e supofien unha rebaixa considerabel da
pensién media, agas a aquelas persoas que estean
moi préximas a idade de 65 anos e tefian 38 ou mais
anos cotizados. Pero de novo, como xa ocorrera no
acordo do 1996 baixo o goberno de Aznar, afecta
en maior medida a aquelas persoas que se vaian
xubilar con poucos anos cotizados. E a maioria das
persoas que ao chegar & sua idade se xubilan con
cotizacions entre 15 e 25 anos son mulleres.

As mulleres hoxe tefien maioritariamente vocacion
de poder traballar e cando tefien un emprego atrasan
0 mais posibel a opcién de ter descendencia. Para
unha muller que interrompa a sla vida laboral € moi
dificil a partir de certa idade atopar un traballo estabel
e de calidade. Por outra parte a precariedade afincase
especialmente nos homes e mulleres novas que se in-
corporan ao traballo cun itinerario altamente precario,
con moitas rotaciéns, emprego descontinuo e atempo
parcial, mal pagos e con baixas cotizacions. Velai os
que van perder mais no futuro, condenados a pensions
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minimas, sobre todo cando falamos de man de obra
con pouca ou ningunha cualificacion, que representa
a grande maioria do emprego ofertado neste pais.
Aguelas persoas de alta cualificacién e especiali-
zacion que empecen a traballar, por exemplo, aos trin-
ta anos, que tefan traballo estabel nunha ou en varias
empresas ao longo da sla vida, poden xubilarse aos
67 anos cunha pensidon maxima ou elevada. Ainda
asi teran que traballar dous anos mais para cobrar o
mesmo. Pero para a maioria, a grande maioria das
persoas, que empecen a traballar aos 20, 22 ou 24
anos, con emprego precario e diferentes periodos de
inactividade, as expectativas son ben distintas e por
variadas causas dificilmente van chegar en activo a
esaidade de 67 anos, condenadas a unha pensién de
miseria despois de ter mais de 35 anos cotizados.
A medio e longo prazo as consecuencias desta
reforma seran unha segmentacion notabel no socieda-
de, de forma que as pensiéns publicas se aproximaran
as non contributivas, o que de feito sera un incentivo
para a fraude, ou sexa, existira unha presion obxectiva
para non declarar todas as rendas ingresadas, sobre
todo porque tamén interesa & patronal para cotizar
menos. A mesma presion que xa se esta dando e que
se dara en maior medida para que aquelas persoas
que poidan se esforcen en aforrar e busquen siste-
mas alternativos, ou sexa, a capitalizacién privada no
mercado financeiro. Esa era a verdadeira urxencia e o
verdadeiro interese da reforma das pensions.



Acordo sobre

politicas activas de emprego

O acordo consiste en declarar que se vai facer unha reforma das politicas activas de empre-
go de caracter estrutural —que queda pendente ainda que se apuntan as consabidas linas
estratéxicas— e ao mesmo tempo en dar o visto e prace ao plan de choque do Goberno

que tera aplicacion inmediata.

Plan de choque

O Plan de choque contén as seguintes medi-
das:

Programa excepcional
para a transicion deica
a contratacion estabel

Esta dirixido a persoas de ata 30 e a persoas
desempregadas de longa duracién. Consiste en
bonificar as empresas que creen novos postos de
traballo a tempo parcial cunha xornada que oscile
entre o cincuenta por cento e o setenta e cinco por
cento da considerada habitual.

As empresas teran dereito, durante os doce me-
ses seguintes a contratacién, a unha reduciéon do
100% en todas as cotas empresariais & Seguridade
Social, se o contrato se realizase por empresas cun
cadro de persoal inferior a 250 e do 75% no suposto
de que a empresa contratante tefa un cadro de
persoal igual ou superior a esa cifra. Pero non s6
se subvencionan os contratos indefinidos a tempo
parcial senén tamén os temporais, de calquera mo-
dalidade agas interinidade e relevo, sempre que a
sUia duracién inicial sexa superior a seis meses.

As empresas poderan, despois de transcorrido
un ano de aplicacién da reducién de cotizacions,
acollerse & bonificacion de cotas prevista pola con-
tratacion indefinida. Igualmente, cando as empresas
contraten de forma temporal desde o inicio, e antes
de transcorrido un ano os convertan en indefini-
dos, poderan acollerse as bonificacions legais (lei
35/2010) previstas por ese concepto.

No prazo de seis meses, as organizacions asi-
nantes e o Goberno procederan & avaliacion do
impacto da mesma e ao estudo da regulacién a
tempo parcial.

O primeiro que hai que preguntarse é quen vai
pagar esas reduciéns de cotas, a Seguridade So-
cial? En calquera caso, o fondo da cuestién é que
se estan a utilizar cartos publicos para impulsar
unha contratacion a tempo parcial, que na absoluta
maioria dos supostos sera sen dubida temporal. E
esta contratacion temporal e atempo parcial que se
potencia nada ten que ver cé transito & contratacién
estabel -estamos ante un puro eufemismo-, senén
mais ben o contrario, coa substitucion de persoas
con antiglidade na empresa por xente nova en
condicions precarias.

En situacion de crise séguese a insistir na cultura
da temporalidade e precariedade laboral, especial-
mente para a mocidade e persoas que levan en
desemprego longo tempo. Teoricamente intentaron
convencernos de que o problema do emprego es-
taba na dificultade e carestia do despedimento. A
reforma laboral facilitou e abaratou o despedimento
e consagrou como contrato tipo o de fomento da
contratacion indefinida. O tempo esta a demostrar
que todo era unha grande mentira e que a reforma
laboral tivo precisamente o efecto de aumentar o
desemprego via despedimentos. E agora volvemos
ao de sempre, a facilitar contrataciéns via subven-
cions, para que as empresas poidan seguir despe-
dindo e non renovando contratos ante a expectativa
de substituir a ese persoal con novas contratacions
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temporais moito mais baratas e acollerse despois,
se € 0 caso, as subvenciéns pola conversiéon no
contrato de fomento da contratacion indefinida.

Se iso é asi, a avaliacion que se prevé dentro
de seis meses deberia ser feita por técnicos inde-
pendentes e non polos propios asinantes, que se
resistiran a admitir os seus verdadeiros propésitos.
En calquera caso o mais interesante seria estable-
cer un programa especifico de control por parte da
Inspeccidn de Traballo sobre este tipo de contrata-
cién, porque xa sabemos como funciona o tempo
parcial na practica, que a persoa contratada acaba
traballando toda a xornada, ben por aplicacion das
horas complementarias ou ben simplemente porque
o traballo complementario non se declara.

Por outra parte, establécese no acordo a constitu-
cién de un grupo de traballo que proponfa, sen prazo
determinado nin indicativo, unha nova regulacién do
tempo parcial. Evidentemente a regulacion actual é
irreal, complicada, distante das necesidades practicas
e por iso necesita cambios substanciais. Non hai que
obsesionarse con potenciar nin subvencionar a contra-
tacion a tempo parcial, sendn adoptar unha regulacion
que sexa real en funcion das necesidades das activida-
des produtivas e de servizos. Hoxe hai pouco traballo
a tempo parcial declarado, pero moito na economia
somerxida, moito traballo a tempo parcial no sector
servizos e no emprego do fogar, por exemplo. E o que
hai declarado normalmente é irregular e non se corres-
ponde coa xornada que habitualmente se fai. Cantas
persoas, especialmente mulleres, tefen un contrato de
3 ou catro horas e realmente traballan o dobre?. Pero iso
é outra historia e xa veremos se esa regulacion futura
non sera un novo “parto dos montes” que contente tanto
4 CEOE como aos seus complices sindicais.

Programa de recualificacion
profesional das persoas que
esgotasen a proteccion por
desemprego

Este é un programa destinado a combinar politicas
activas con axudas econdémicas de acompanamento,
cunha duracién de so seis meses, destinado a persoas
desempregadas por extincion da sua relacion laboral
que, a partir do 16 de febreiro de 2011, esgotasen a
slia proteccién por desemprego, incluido o subsidio.
Non poderan acollerse as persoas que tefian dereito
de acceso & Renda Activa de Insercién nin tampouco
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as que finalizasen esa prestacion, nin as que tivesen
percibido a prestacion extraordinaria do programa
temporal de proteccién por desemprego (os famosos
420 euros mensuais). O campo de actuacion deste pro-
grama extraordinario &, polo tanto, ben cativo, ademais
de ser claramente regresivo respecto do que xa habia.
Suprimese unha axuda que tina caracter xeralista, para
todos os traballadores e traballadoras que rematasen a
proteccion por desemprego, e agora limitase a aqueles
gue estean a facer algun curso de formacion e sempre
e cando o Servizo Estatal Publico de Emprego dispona
de recursos orzamentarios suficientes.

As posibeis persoas beneficiarias deste progra-
ma extraordinario teran dereito a:

- Realizar un itinerario personalizado de inser-

cion.

- Participar en medidas de politica activa de
emprego encaminadas a recualificacion e
insercién profesional.

- Recibir unha axuda econémica de acompa-
namento do 75% do IPREM (399,38 euros)
ata un maximo de seis meses, sempre que
a persoa beneficiaria careza de rendas su-
periores ao 75% do SMI (481€). Se a persoa
beneficiaria esta a cobrar renda minima de
insercion ou salario social concedidas polas
CCAA por importe maior desa cantidade non
teria dereito a ningunha axuda. No caso de
que fose menor, a suma das dlas axudas
non podera superar os 481 euros, polo que
cobraria a cantidade total que lle correspon-
da da Comunidade Autbnoma e o resto, ata
acadar o 75% do SMl, do Estado.

A prestacion basica do RISGA xa é do 75% do
IPREM e ademais dase un complemento familiar
por cada membro a cargo € un complemento de
insercidn, o que fai que na maioria dos casos se su-
pere o 75% do salario minimo, polo que as persoas
beneficiarias non terian motivacién ningunha para
apuntarse a este programa extraordinario.

A xestion deste programa en canto a orientado-
res e promotores de emprego e organizaciéon das
accions de formacion, correspondera aos servizos
publicos de emprego das CCAA e o pagamento das
prestacions & Administracion central.

Ou sexa, que unha vez mais o Goberno decide
poér en marcha un programa que compromete a
actuacion das CCAA, sen destinar medios humanos
e materiais para levalo a cabo, e reservandose a
xestion do pagamento de prestacions.



Como xa dixemos cando foi do programa dos
420 euros, o mais doado seria modificar a Renda
Activa de Insercion (80% do IPREM), para que aco-
llese a todas as persoas maiores de 18 anos e non
s6 as maiores de 45 anos, en vez de este tipo de
inventos de caracter temporal. Por outra parte, unha
vez mais debemos insistir na necesidade de vincular
as politicas activas, competencia das CCAA, coas
prestacidons econémicas, o que require a completa
transferencia a Galiza nesta materia.

Reordenaciondo
orzamento das actuais
politicas activas de emprego

Segundo os asinantes tratase de revisar as me-
didas de politicas activas que se venen aplicando
para reforzar a sUa eficiencia e eficacia no curto
prazo. Para iso débese reordenar con caracter
transitorio o orzamento co fin de responder mellor
as necesidades de insercién laboral das persoas
desempregadas, especialmente daquelas proce-
dentes de sectores que non acadaran as cotas de
crecemento de anos anteriores.

Ainda que non concretan nada, habera que enten-
der que o orzamento previsto se vai reordenar para
destinar mais a formacioén ocupacional para persoas
en paro e menos a formacién continua. E ademais
destinaranse recursos formativos especialmente
para persoas en paro procedentes da construcion
e sectores afins. Pero non sabemos o alcance desta

Medidas estruturais

reordenacion e a afectacién que polo menos durante
este ano 2011 vai ter a formacién continua. Tanto a
CEOE como CCOO e UGT seguramente si que o sa-
ben porque non esquezamos que son parte esencial
do sistema estatal de formacién continua e tefien enor-
mes recursos destinados a impartir cursos formativos,
mentres se marxina o sindicalismo nacionalista.

Accions de mellora para atopar
emprego que comhinen actuacions
de orientacion e formacion

O Acordo establece e ordena aos servizos publicos
de emprego das CCAA que ponan en marcha itinera-
rios individuais e personalizados dirixidos & mocidade,
maiores de 45 anos en desemprego de longa dura-
cién, persoas procedentes do sectores da construcion
e outros sectores afectados pola crise que, dentro
destes colectivos, tefan baixa cualificacién.

A aplicaciéon deste Acordo, que en principio hai
que considerala positiva, recae no noso caso no
Servizo Galego de Colocacion. A atencién persona-
lizada é unha das materias pendentes do sistema
desde fai moitos anos, con crise e sen ela. Imos
ver como se fai agora para p6r en marcha de forma
inmediata todo iso, sobre todo se a Administracién
central non achega recursos extraordinarios. Se o
programa de choque ten un ano de duracién xa
veremos dentro de seis meses que é o que se fixo
nesta direccién, que probabelmente sexa nada ou
ben pouco.

As medidas estruturais que se apuntan tenen
diferente natureza e alcance, pero en calquera caso
ningunha se concreta e hai que pensar que esa con-
crecion correspondera a unha negociacion posterior
nalgun caso e & correspondente presentacion dun
proxecto de lei en outros. Imos facer unha avaliacién
desas medidas xenéricas que se apuntan:

Medidas que necesitan
modificacions na Lei de Emprego
(L 56/2003 de 16 de decembro)

Endncianse no acordo algunhas medidas que requi-
ren ser presentadas como un proxecto de reforma da lei
de emprego. Cremos que a direccién de todas elas é a
mesma e supofien unha centralizacion das competen-
cias por parte da Administracién central, convertendo as
CCAA en obedientes xestoras das directrices estatais.
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Asi, cando se fala de fortalecer os Servizos Publicos
de Emprego estase pensando en afianzar o Sistema
Nacional de Emprego e os 6rganos que reforcen a coor-
dinacion para asegurar que as medidas que se acorden
a nivel estatal sexan aplicadas fielmente en todos os
lugares. Cando proponen elaborar unha Estratexia Es-
pafola de Emprego, coordinada polo Goberno, estan a
falar do establecemento de criterios para varios anos de
caracter uniforme en todo o Estado e da stia concrecion
no “Plan Nacional de Reformas” ou nun programa es-
pecifico anual, que determine os colectivos de atencion
preferente, os obxectivos cuantitativos a acadar e a stia
especificacion en cada Comunidade, xunto aos recur-
sos que se destinaran para a sua realizacion. Ou sexa,
decidir a nivel central absolutamente todo e converter
as competencias de Galiza en materia de emprego e
politicas activas en mero papel mollado. Exactamente
0 mesmo hai que dicir da referencia ao catalogo de
servizos basicos a cidadania, comun para todos os
servizos publicos de emprego das CCAA.

D4 a impresién de que, ademais do recorte das pen-
sions e da cobertura do plan de choque do Goberno,
habia que falar de algo en relacién co emprego e como
era imposibel chegar a acordos concretos o Ministerio
aceptou trasladar ao papel a base de consenso ideo-
l6xica dos chamados axentes sociais, que non é outra
que a recentralizacion das politicas de emprego e a stia
participacion nese proceso. Efectivamente, imponse a
participacién da CEOE e de CCOO e UGT neste temas
de politicas activas xunto & colaboracién das CCAA na
comision sectorial correspondente. Precisamente quen
ten competencias en materia de politicas activas queda
relegada a un papel subalterno na definicion das medidas
de caréacter estrutural que se pretenden, e que por certo
non sabemos en que van consistir.

Medidas a negociar
directamente coas organizacions
sindicais e empresariais
espaiiolas asinantes do Acordo

Establécense tres eidos diferentes de negocia-
cién coas organizaciéns empresariais e sindicais
asinantes de diferente alcance e significado:
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- Mais e mellor formacién para a mocidade,
prevéndose o incremento de prazas de
formacién profesional regrada e o recohece-
mento das competencias profesionais adqui-
ridas a través da experiencia laboral, algo do
que se leva falando desde hai mais de cinco
anos; realizacién dun estudo para identificar
0s sectores con maiores posibilidades de
crecemento do emprego, enténdese que a
nivel estatal, como se as posibilidades de
emprego tivesen que ver exclusivamente
cos sectores e non cos territorios; analise
das infraestruturas, formadores e recursos
econdmicos dos que se dispdédn co fin de
optimizar a sua utilizacién, supofhemos
que para integrar e reforzar as estruturas
das propias organizacions asinantes; e por
ultimo potenciar as plataformas on-line e
ampliar a oferta de ciclos a impartir nesa
modalidade.

- Estratexia global para o emprego dos tra-
balladores de mais idade, que o Goberno,
previa negociacién cos asinantes, debe ter
preparada antes do 30 de setembro de 2011,
que inclia medidas en materia de emprego,
formacién e condiciéns de traballo para a
reincorporaciéon ao mercado laboral daque-
las persoas que perden 0 seu emprego nos
ultimos anos da sua vida laboral.

- Modificacién dos actuais programas de
politicas activas de emprego, dos que non
se cuestiona a sUa obsolescencia e desfase
practico, senén que se pretende fixar contidos
comuns das accidns en relacion a orientacion
profesional, & promocién do emprego, a for-
macién, etc., correspondendo 4s CCAA aslia
execucion.

O contido destes tres apartados tenen un ca-
racter claramente centralista, xa que en todos eles
as competencias autonémicas son exclusivas ou
concorrentes. Por outra parte, non se contempla a
participacion dos sindicatos mais representativos
como a CIG ou a central sindical vasca ELA vul-
nerando a Lei de Liberdade Sindical en materia de
participacion institucional.



Acordo sobre

desenvolvemento da reforma lahoral

Malia as interesadas expectativas abertas a través
dos medios de comunicacién e das propias organi-
zacions sindicais asinantes, o certo é que nada con-
creto se prevé no Acordo. Por unha parte, o Goberno
xa ten ultimado o seu proxecto de regulamento dos
procedementos de regulacion de emprego (EREs) e
de actuacion administrativa en materia de traslados
colectivos, as partes asinantes o que fan é acordar
trasladar e abordar todas as cuestions referidas ao
mesmo durante a tramitacién do decreto.

En referencia ao Fondo de Capitalizacion pre-
visto na reforma (aplicacion do chamado modelo
austriaco) para os supostos de despedimento,
mobilidade xeografica, formaciéon ou xubilacién,
acordase crear un grupo de expertos integrado por
seis membros consensuado polos asinantes. Esta
claro que o mandato que as partes asinantes faran
chegar ao grupo de expertos non pode cuestionar
os obxectivos e instrumentos do Fondo estableci-
dos na reforma laboral, ou sexa, que o Fondo sera

de capitalizacién e non levara consigo incremento
de cotizaciéns empresariais. Non seria de estranar
que ao final o importante para eles fose como par-
ticipan na xestién dese fondo e que tallada poden
sacar.

Estes son os dous Unicos aspectos aos que se
fai referencia, respecto da ampla reforma laboral
promovida polo Goberno e aprobada no Parlamento.
O que se fai no fondo con este acordo é terminar
dando por boa a reforma laboral, como punto de
partida, tirando asi por terra o enorme esforzo que
fixeron moitos miles de traballadores e traballadoras
coa sUa participacion nas folgas xerais do 29 de
Xuno, en Euscadi, e do 29 de setembro de 2010 no
resto das nacions do Estado Espanol. Unha reforma
laboral que, entre outras cousas, facilita e abarata
o despedimento, facilita o incumprimento por parte
das empresas das clausulas salariais, amplia o
campo de actuacién de ETTs e legaliza as axencias
privadas de colocacion con animo de lucro.
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Acordo sobre politica industrial, politica
enerxetica e politica de innovacion

Como tinan a necesidade de falar de algo mais que do recorte das pensions e do plan de choque
gue o Goberno tina preparado, para revestir o acordo traen a este apartado toda unha diversidade
de cuestions, tratadas como lugares comuns e sen ningun acordo concreto de interese real.

Politica industrial

Non hai aqui ningunha novidade nin desefo
ningun de politica industrial. Os 16 paragrafos que
conforman o texto contefien unha sucesion de decla-
racién de intenciéns que se vefnen repetindo en todos
os foros sen resultado ningun. Constatase no texto
un acordo de criterios baseado na necesidade de
que o sector industrial tehan mais peso na economia
e apuntanse unha serie de cuestions a desenvolver,
entre as que podemos salientar as seguintes:

- Reforzar o traballo dos Observatorios Indus-
triais existentes, xa que ata o de agora, dese-
hados como un foro de debate (Administracién,
CEOE, CCOO e UGT) a partir da declaracion
para o dialogo social de 2004, nin serviron para
nada nin tenen un funcionamento transparente.
Proponse que tenan un papel central na ava-
liacion, seguimento e formulacién da politica
industrial no seu ambito sectorial asi como a
reformulacion da sua estrutura e ambitos de
cobertura sectorial. Xa hai dez constituidos
desde 2009 e se cadra pretenden crear mais.

- Crear un foro de encontro composto polo
Goberno, as organizacidons empresariais
e sindicatos, que contara coa presenza das
CCAA, para analizar a normativa estatal e
autondmica e propor soluciéns, dado que
estan convencidos que é un obstaculo ao
desenvolvemento industrial a existencia das
competencias autonémicas e queren unificar
as normativas. Para iso non se relinen coas
CCAA, sendn que as chaman a ese foro onde o
nucleo duro do centralismo esta representado
polas organizaciéns asinantes do Acordo.
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- Reformar o ICEX (Instituto espanol de Co-
mercio Exterior), reforzando a sUia capacidade
financeira e dos instrumentos que permiten
acompanar as empresas nos seus plans de
apertura ao exterior.

- Definir os criterios e a cualificacion dos
sectores industriais que se van considerar
estratéxicos, suponse que para que tefan
maior apoio e prioridade nas axudas.

O problema de todo iso é que a politica industrial
€ competencia exclusiva de Galiza (artigos 30 e 27 do
Estatuto de Autonomia) e todo comportamento como
0 que se pretende vai contra a lei organica 1/1981
que aproba ese Estatuto. Se a Administracion central
realmente estivese interesada en facer unha politica
industrial que abranguese todo o Estado teria que po-
nerse de acordo con Galiza e con outras Comunidades
e, conforme as necesidades e desefno propio de cada
unha, establecer os instrumentos e o financiamento
necesario para iso. O demais non € mais que unha saida
pola porta de atras para interferir nas competencias
autonémicas e apoiar a agueles sectores que segundo
o criterio centralista son determinantes para o desen-
volvemento futuro, de quen? O panorama industrial en
todo o territorio estatal e a analise de puntos débiles e
fortes non se albisca desde unha 6ptica sé sectorial,
sen ter en conta os territorios. A consecuencia de cua-
lificar como prioritarios determinados sectores a nivel
estatal levara consigo maiores desequilibrios territoriais.
A politica industrial € competencia das CCAA e as de-
claracions que se fan no Acordo sobre a centralizacion
de instrumentos desa politica atenta contra as slas
competencias, ademais de non servir para nada.



Politica enerxética

Galiza ten competencias de desenvolvemento
lexislativo e execucion do réxime mineiro e enerxé-
tico e competencias exclusivas en medio ambiente
e aproveitamentos hidraulicos. A definicién dun mo-
delo enerxético cos denominados axentes sociais, a
marxe das CCAA, é unha auténtica toleria que res-
ponde a un afan centralista intolerabel. Pensar que
o modelo enerxético o poden definir con caracter
exclusivista os asinantes deste Acordo no “Grupo de
Traballo da Industria e Enerxia para o Didlogo Social
Reforzado” é algo totalmente féra da realidade.

Pero ademais tal modelo esta baseado na super-
vivencia, polo menos ata o 2035, das enerxias sucias
e perigosas. Utilizase como valido o mix de referencia
para o 2020, co obxectivo de acadar 0 20% de enerxias
renovabeis e de modo especifico 0 10% no transporte.
Na practica e tendo en conta as expectativas do coche
eléctrico este obxectivo supén unha marxinacién das
enerxias renovabeis -que por outra parte son as que
mais emprego crean- e unha prérroga tacita para as
centrais nucleares en funcionamento, ao estilo do que
xafixo Angela Merkel en Alemana. O obxectivo do 20%
de enerxias renovabeis xa 0 impuxo a UE no 2008, pero
tamén impuxo unha reducion do 20% na emision de
gases contaminantes e 0 20% da mellora na eficiencia
enerxética e nin sequera se empezou a falar do tema,
nin nada se di ao respecto no Acordo.

Os tres obxectivos que sinala, de seguridade na
subministracién, competitividade e sustentabilidade
ambiental, son os que xa recollia hai tempo a UE, de
tal que xeito que mesmo foron introducidos no Tra-
tado de Lisboa, no seu artigo 194. Ora ben, a estes
3 obxectivos debia sumarse un outro: a eficiencia
enerxética e a reduciéon do consumo. A producion e
o consumo de enerxia producen o 80% das emisions
contaminantes, e ocasionan boa parte dos proble-
mas ambientais globais (cambio climatico, perda
de biodiversidade...). Para evitar isto cémpre que
0s procesos produtivos, o transporte e o0 consumo
doméstico reduzan de forma drastica as slUas taxas
de consumo, e que paralelamente se incremente a
utilizacion de fontes enerxéticas renovabeis.

Para lograr todos estes obxectivos precisase
dunha politica enerxética ambiciosa, de fondo ca-
lado e a longo prazo. En parte o Acordo aposta por

iso, pero queda sé en declaracién de intenciéns. A
eficiencia enerxética pasa pola innovacién nos pro-
cesos produtivos (a eficiencia equivale a aforro eco-
némico, a competitividade, a mellores condicions de
traballo), no deseno de novos produtos eficientes, e
na promocion da rehabilitacion e a bioconstrucion.
Neste senso, rematado o paradigma da construcién
salvaxe, a Unica saida a crise neste sector ten que
vir pola recuperacién do patrimonio arquitecténico
existente, e en novas construcions que insiran, den-
de o comezo, as técnicas bioclimaticas.

Pola contra, no Acordo recéllese que o Plan de
accion da eficiencia enerxética se vai basear en
novas campanas de concienciacién cidada. E esta
demostrado que isto non funciona, e que é unha
forma de tirar os recursos publicos.

O Acordo tampouco define como sera o mix eléc-
trico, e non clarexa se as nucleares van estar mellor
representadas, como seguro que vai ser. As grandes
companias eléctricas estan detras deste asunto, sé
buscan maximizar os seus beneficios e o resto élles
superfluo. Deberia definirse un mix no que as reno-
vabeis tivesen moita mais presenza, e ai Galiza teria
moito que dicir, polas slas potencialidades por mor
do vento, das ondas e mareas, da biomasa... Este
tipo de enerxia tamén son moito mais locais e de me-
nor escala. Necesitan moita mais man de obra, que
por exemplo a enerxia nuclear, e a sta implicacién
na economia local tamén é mais notabel. Por iso a
Galiza lle interesan este tipo de enerxias, en contra
dos intereses dos grandes grupos eléctricos, que
s xeran beneficios féra da nosa Terra, en Madrid,
Barcelona ou noutras capitais europeas.

En relacién ao mantemento do liderado tecnoldxi-
co, compre sinalar que non é tanto como pretenden,
xa que boa parte da enxefnaria das renovabeis vén
doutros paises europeos, e aqui dedicamonos a
desenvolvela. En todo caso, estase vendo como
empresas do sector edlico estan pechando e mar-
chando de Galiza, por mor da falta de apoio politico
da Xunta de Galiza, e porque en moitos casos so
se instalaron aqui en busca de mercado. Outras
empresas, como Navantia, de natureza publica e
dependente das decisiéns politicas que toma o
Goberno do Estado, viron nos ultimos anos como
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se perdia o mercado que tifan en turbinas edlicas,
produtos de alta tecnoloxia, porque os xestores da
SEPI non quixeron seguir nese sector.

Por ultimo, a referencia do Acordo ao sector
transporte € moi reducida, en comparacién coa
importancia que teria que ter. O transporte é o gran
demandante de petréleo, e produtor dunha parte
fundamental dos problemas ambientais, e mesmo
sociopoliticos, do planeta. Unha politica enerxética
sustentabel terd que definir un sector do transporte
moito mais eficiente e ecoléxico. Nos vindeiros
anos compre mudar os motores de combustién de
derivados do petréleo por outros que empreguen
combustibeis verdes. E iso significa mudar de indus-
tria automobilistica, e innovar. Pero non abonda s6
con iso. E preciso desefar politicas de mobilidade
sustentabel. Hai que evitar que os vehiculos parti-
culares enchan as cidades e vias urbanas. Desenar

redes eficaces de transporte publico resolve moitos
problemas de conxestién, de contaminacion, mello-
ra a salde dos condutores e redlicense 0s riscos,
reduce os gastos familiares, etc., e ademais xera
moitos mais empregos.

O emprego, que é a base do sostemento do
sistema de pensions, non se albisca nas poucas
ideas expostas neste apartado. E as politicas de
eficiencia enerxética e a implantacién de modelos
locais de producién, distribucién e consumo de
enerxias renovabeis deberian ser o cerne dunha
politica enerxética pensada en parametros sustenta-
beis nos eidos econdmico, social e ambiental. Neste
Acordo non hai nada disto, e si moito continuismo
cun sistema enerxético, e por extensién econémico,
que demostrou a slia incapacidade e que xerou unha
fonda crise que acaban pagando a clase traballadora
e 0s colectivos de ingresos reducidos.

Politica de innovacion

Neste eido tampouco nos encontramos con
medidas concretas de consecuencias avaliabeis no
presente, sendn que o texto parte de lexitimar o Plan
Nacional de I+D+1 e a Estratexia estatal de Innova-
cion ao tempo que avala o esforzo inversor realizado,
para apuntar unha serie de actuacions, algunhas que
xa se estan levando a cabo, e outras de futuro que,
en xeral, son brindes ao sol. De todas as formas, co-
mentaremos algunhas desas declaraciéns de futuro
que poden ter a slia importancia se se concretan.

- Impulsar o emprego estabel, cunha carreira
profesional definida, de todas aquelas per-
soas empregadas publicas da Administracién
Xeral do Estado e dos seus Organismos PuU-
blicos que realicen a sta actividade laboral no
ambito da |+D+I. Asi formulado, o obxectivo é
positivo, xa que a situacién actual da maioria
destas persoas que se dedican & investiga-
ciéon é insostibel. Xa veremos se se fai e de
que forma.

- Lanzamento dun novo Fondo de Capital
Risco, que contara cunha dotacion publica
e prevé unha captacién adicional de recur-
sos privados en réxime de co-investimento
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maioritario, contemplando investimentos
directos en fondos especialistas e empresas
de alto contido tecnoldxico. Efectivamente
este é un déficit histérico da nosa economia,
que non se soluciona coa creaciéon dun novo
Fondo de capital risco a nivel central. Para a
creacion de empresas vidbeis, que impliquen
a contratacion de persoal cualificado e inves-
timento internacional noutros paises utilizase
un criterio territorial. Por exemplo, nos EEUU,
aplicase o criterio das 30 millas, ou sexa, que
a sede destes fondos ten que estar proxima,
con intervencién directa no territorio indus-
trial. Mdltiples directrices e recomendaciéns
da UE fan referencia a que as politicas de
emprego e asesoramento empresarial tefien
que estar incardinadas no territorio. Porén,
o déficit histérico “espafiol” solucibnase coa
creacion dun novo Fondo centralizado, ou
sexa, en Madrid, en lugar de contemplar unha
serie de Fondos localizados territorialmente e
préximos as zonas de actuacion.

- Impulsar a cooperacion entre organismos
de investigacion e empresas para a reali-



zacion conxunta de proxectos de 1+D+1, co
obxectivo de potenciar a actividade innova-
dora, mobilizar o investimento privado, xerar
emprego e mellorar a balanza tecnoléxica de
Espana. Para todo iso, os asinantes declaran
como moi positiva as medidas de mobilida-
de de profesionais ente o sector publico e o
sector privado que se contemplan na futura lei
da Ciencia, a Tecnoloxia e Innovacién. Cando
falan da mobilidade refirense & posibilidade
de que os investigadores poidan marchar
sen perder dereitos -reincorporacion, cém-
puto de méritos- a empresas publicas ou
privadas para aplicar os resultados da sta
investigacion. Isto faise sen que os organis-
mos publicos de investigacion perciban nada
a cambio —cando a investigacién sobre a que
se fundamenta a nova empresa creada se fixo
con fondos publicos e medios publicos- e
mesmo pode ser para crear empresas coa
sUa participacién ou para apoiar e consolidar
outras xa creadas.

- Apoiar o lanzamento de consorcios de
proxectos de investigacion industrial e
desenvolvemento experimental, que con-
cretan en utilizar os fondos remanentes do
“Fondo Tecnoldxico Europeo” para financiar
proxectos nas Comunidades Auténomas mais
desenvolvidas. Na negociacion dos fondos
estruturais europeos, o Goberno espafol
conseguiu 200 millons de euros dun novo
fondo, o Tecnoloxico, destinado 4s CCAA de

converxencia (0 obxectivo 1, onde se atopa
Galiza). En lugar dunha distribucion equitativa
dese montante nas Comunidades obxectivo
1, o Estado reservouse a xestion dese fondo,
que tivo un interesado atraso na sUa aplica-
cién. En plena crise econdmica os proxectos
presentados foron escasos polo que existe un
remanente de fondos ante a carencia de inicia-
tivas. O que agora se pretende é que xa que
as comunidades mais empobrecidas non son
capaces de acceder a ese fondo, que sexan
as economicamente mais ricas as que utilicen
eses remanentes. E todos encantados.

- Desenvolvemento do mapa de compra
publica e novos instrumentos, para que as
licitacidns, concursos e compras realizadas
polas Administracidons Publicas fomenten
que as empresas (en particular as PEMES)
realicen un esforzo por ofrecer produtos e
servizos mais avanzados que redunden en
Gltima instancia na sta competitividade e
capacidade de crear emprego. Como as ad-
ministraciéns publicas son grandes compra-
dores de material de alto contido tecnoldxico,
por exemplo na sanidade publica, tratase de
facilitar o desenvolvemento da industria “lo-
cal” fronte & competencia estranxeira. Algins
estados como Francia ou Alemana xa o estan
facendo pero pola calada, porque tal practica
non resiste o test da competencia e ademais
nun determinado momento pode ser fonte de
corrupcion.

Acordo para o tratamento das
cuestions relativas a funcion publica

O Unico que di e que se abordaran os seguintes
aspectos: réxime de clases pasivas, desenvolvemen-
to do Estatuto do Empregado Publico e Avaliacién
dos acordos no seu dia acadados na funcién pu-
blica, pero non sabemos con que finalidade, ainda

que seguramente esta falada. Como o proceso
de didlogo se vai dar na Mesa da Funcién Publica
esperemos que non se marxine o sindicalismo
nacionalista e, nese caso, daremos a nosa opinién
ao respecto.
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Acordo para a reforma
da negociacion colectiva

Na realidade tal acordo consiste en declarar
que as Confederacions asinantes se comprometen
a subscribir un Acordo Interconfederal no que se
incorporen os acordos de reforma da negociacion
colectiva. E o Goberno comprométese a esperar
polo seu resultado (ata o 19 de marzo de 2011) e a
dar apoio institucional.

En espera dese Acordo Interconfederal as partes
0 Unico que establecen agora son alguns criterios
béasicos, que pouco novo apuntan se temos en con-
ta o que xa subscribiran con caracter obrigacional
en 1997. O mesmo que daquela, as organizaciéns
asinantes consideran que se debe evitar a actual
atomizacién da negociacion colectiva e que é pre-
ciso racionalizar a sUa estrutura e vertebrar mellor
0s convenios colectivos. Pero ademais incorporan
algo novo como é o feito de potenciar a negociacion
colectiva no ambito da empresa. Evidentemente esta
chamada é significativa dabondo.

A racionalizacién da estrutura e vertebraciéon dos
convenios colectivos enténdena os asinantes que
debe facerse desde os convenios estatais, fixando
que materias corresponden aos convenios estatais
e cales corresponden aos ambitos inferiores. S6
no caso de que non houbese convenio estatal os
convenios de ambito autonémico poderian cumprir
ese papel. De momento, en funcion do artigo 84
do ET, os convenios de ambito superior & empresa
poden negociar materias que afecten ao disposto
nos de ambito superior, sempre que a dita decision
obtefa o respaldo das maiorias esixidas para a
constitucion da Comisién Negociadora na corres-
pondente unidade de negociacion. Polo tanto, para
levar adiante os seus propdsitos de centralizaciéon
da negociacién colectiva e predominio absoluto
dos convenios estatais terian, ademais de acordalo,
como xa fixeron en 1997, conseguir que tal acordo
tefa caracter normativo, para o que necesitaran
que o Goberno e a maioria parlamentaria reformen
o actual artigo 84 do ET.

Ainda que a intencionalidade da reforma da
negociacion colectiva é clara, habera que esperar
aver como concretan a articulacion da negociacion
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colectiva, se baleiran totalmente de contido os con-
Venios provinciais ou non, e mesmo se son capaces
de establecer un periodo de caducidade para a sta
desaparicion. Por outra parte, habera que ver tamén
que estrito papel se lle quere dar & negociacién na
empresa, negociacion que xa se veu notabelmente
fortalecida pola reforma laboral, tanto nos temas de
descolgue salarial como nas modificaciéns substan-
ciais das condiciéns de traballo e nas mobilidades
funcional e xeografica. En calquera caso, parece
que se pretende un panorama negocial que pivote
sobre 0s convenios marco sectoriais a nivel estatal
e sobre a negociacion na empresa, baleirando de
contido ou eliminando os convenios provinciais
que é onde realmente hai maior masa critica e ca-
pacidade de participacién, mobilizacién e presiéon
para mellorar as condiciéns laborais que se fixan
nos convenios marco estatais. Con esta medida
inténtase controlar, por parte de CCOO/UGT, unha
ferramenta fundamental para a clase traballadora
como € a negociacién colectiva, ao tempo que se
dificulta a participacion efectiva daquelas centrais
sindicais (CIG, ELA, LAB) que defendemos un mo-
delo sindical diferente ao deles e que temos mais
dificultades para actuar nun marco estatalizado de
negociacion. Nesta centralizacion esta tamén moi
interesada a patronal pois é perfectamente sabedora
de que iso debilitaria a clase traballadora, xeraria
unha enorme divisién no seo da mesma e provocaria
a medio prazo un recorte importante en salarios e
demais condiciéns laborais.

Fixase tamén no ASE o compromiso de respectar
o Acordo Estatal de Negociacién Colectiva, para o
periodo 2010-2012, no que, entre outras cousas, se
fixaban uns incrementos salariais inferiores ao 1%
para o ano 2010, entre 0 1%-2% para o 2011, e O
1,5%-2,5% para 0 2012. Cémpre lembrar que no ano
2010 o IPC se situou nun 3%, o que supdn pactar
un claro retroceso no poder adquisitivo dos salarios,
por moito que queiran xustificalo con que a finais
dos tres anos vai funcionar unha clausula de revisién
salarial. Para quen? Quen vai reclamar a empresa
os atrasos de tres anos, os miles de traballadores



e traballadoras con contratos temporais que, con
toda probabilidade, xa non van estar traballando na
empresa a que lle terian que reclamar?

Por ultimo, faise referencia a unha maior flexi-
bilidade interna e adecuacién as dificultades das

Conclusions

empresas, o cal nos leva a pensar que se esta a falar
de ter en consideracion a demanda da patronal de
xeneralizar as clausulas de descolgue a calquera
materia do convenio colectivo.

12 Estamos diante dun Acordo (Pacto Social)
no que CCOO/UGT, unha vez mais, terminan
claudicando diante das presiéns do Gober-
no e da Patronal, aceptando as reformas do
mercado laboral e das pensiéns que o capital
financeiro esixe e que supofnen o maior ata-
que e recorte de dereitos que ten sufrido a
clase traballadora nos ultimos corenta anos.

22 Este é un Pacto Social que non contempla
ningunha medida que poida afectar ou mo-
lestar ao capital. Nada se fala de reformar a
politica fiscal cara a un modelo impositivo
mais progresivo e mais xusto, non se toca
o control sobre o sistema financeiro e a ne-
cesidade de fomentar unha banca publica
que pasa por oporse radicalmente & privati-
zacion das Caixas de Aforros e non se toca
tampouco o incremento do gasto publico
produtivo, a mellora dos servizos publicos
ou a oposicién a privatizacidon de empresas
e servizos publicos.

Este Pacto Social supén a renuncia, por parte
das centrais sindicais asinantes, a dar o de-
bate ideoloxico sobre cales son as causas da
crise econdmica, quen son 0s responsabeis,
que politicas estruturais haberia que facer de
cara a sair da crise dende unha perspectiva
favorabel aos intereses da clase traballadora
ou da necesidade de conquistar un novo
modelo econdémico e social mais xusto, soli-
dario, democratico e favorabel aos intereses
da maioria social.

Estamos ante un Pacto Social que xera
confusioén, frustracién, desideoloxizacion e
desmobilizacién da clase traballadora, nun
momento en que o que se necesita é facer
unha practica sindical que provoque xusta-
mente todo o contrario. E pois un Pacto contra
a clase traballadora e favor do neoliberalismo,
da oligarquia financeira e das forzas politicas
que actlian como executoras do que o capital
financeiro lles indica.

Santiago de Compostela, febreiro de 2011
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