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Orzamentos Xerais do Estado - 2018

Desde que a politica monetaria esta a cargo do Banco Central Europeo, os orzamentos son a principal
ferramenta de politica econdémica coa que conta o goberno. Neles non sé se determinan as slas
politicas, senén os fondos dispofiibeis para levalas a cabo, e a procedencia deses fondos.

Tanto a procedencia dos ingresos, como o destino do gasto, marcan unha forma de facer politica. A
maioria dos ingresos proceden da recadacion tributaria; concretamente o 60%, segundo o previsto
nestes orzamentos para 2018. Porén, non € o mesmo que esta proceda, maioritariamente, de impostos
directos que indirectos, nin € 0 mesmo que tefian un maior peso as rendas do traballo ou as do capital.

No que atinxe aos gastos, destinar mais ou menos gastos a politica social, inflie directamente na vida
das persoas, e se isto se fai dunha forma equitativa, a reducir as desigualdades sociais.

Os gastos de capital, sobre todo o investimento publico, € a principal ferramenta do goberno para paliar
as diferenzas entre as distintas comunidades. E asi un longo etcétera de accions que evidencian a
importancia das contas publicas.

Tamén a cantidade de difieiro publico que se espalle pola economia pode ser determinante, maxime
nun momento de incerteza econdmica onde a iniciativa privada non remata de despegar, e a achega
de fondos publicos pode ser concluinte na recuperacion econdémica e de emprego. Polo tanto, tan
importante é canto se gasta, como como se gasta e como se ingresa.

Para este ano en curso, o montante global dos Orzamentos Xerais do Estado acada os 451.118,99
milléns de euros, un 1,8% mais que no ano 2017. Esta cantidade prevese acadar nun escenario de
ralentizacion da actividade econdmica. Ao PIB estimaselle un crecemento do 2,7% neste ano, cando
no ano 2017 rematou cun incremento do 3,1%, 4 décimas menos. A esta ralentizacion vai contribuir
tanto a demanda interna como a externa. O consumo, tanto publico como privado, vai minorar o
crecemento, 0 mesmo que a Formacién Bruta de Capital, que pasa dun 5,5 a un 4,5% de crecemento.
A demanda externa tamén se ralentiza; tanto as exportaciéns como as importaciéns se incrementan
menos que no ano 2017.

Neste escenario, 0 emprego vese prexudicado. Se 0 ano 2017 rematou, no Estado espafiol, cun medre
da ocupacion do 2,8%, no ano 2018 estimase que 0 medre sexa do 2,5%.

O que si parece que vai medrar mais que no ano 2017 é a inflacion, xa que se espera que remate o
ano cun medre dos prezos do 1,5%, 5 décimas méais que no ano 2017.

As politicas aplicadas nos ultimos anos, fundamentalmente en temas laborais, levaron, entre outras
consecuencias, a unha deterioracién do mercado de traballo, a un forte incremento da precariedade
laboral, que se manifesta hunha reducion dos salarios medios dos traballadores e traballadoras. Esta
reducion trae como resultado unha ralentizacion do consumo, que loxicamente frea o medre do PIB, xa
gue o consumo é o compofiente de maior peso na composicion do PIB.

Os efectos son claramente visibeis neste cadro macroeconémico, onde -como vimos- se produce unha
“freada” en todos os compofientes do PIB.

Ante isto, o0 Goberno central presenta unhas contas continuistas. Non se aprecia ningin cambio nas
suUas politicas. A nivel laboral, a politica de fomento do emprego é a mesma: formacion e bonificar a
contratacion, coas mesmas lifias que en anos anteriores.



Anlnciase un medre do gasto social, que, cando se analizan polo mitdo as distintas partidas, € o medre
do gasto en pensiéns (tanto en pensions propiamente ditas como en dotacion do fondo de reserva) o
que leva a meirande parte do medre orzamentado de gasto social. Non se trata polo tanto de ningunha
aposta nova, sendn de atender as obrigas que se tefien coas persoas que perciben pensién, as que,
por certo, a maioria do medre que se lles vai aplicar é do 0,25%. O aumento desta partida débese
maioritariamente ao aumento das persoas pensionistas e ao efecto substitucién das pensiéns.

A partida de desemprego redlcese; acceso a vivenda, redlcese; a de dependencia, se temos en conta
gue no ano 2017 unha parte quedou sen executar, estamos falando de cantidade similares as deste
ano... En resumo, non podemos falar precisamente dunha aposta polo social.

No caso dos investimentos de capital, e para Galiza, esta sendo un auténtico retroceso. Neste ano sé
van medrar os fondos un 1,3%, cando de media o incremento é do 17,8%, sen esquecer que durante
2017 os fondos destinados a Galiza, a través do investimento publico, se reduciran un 32%.

Tampouco o Fondo de Compensacion Interterritorial compensa este desequilibrio, xa que a dotacion
para 2018 é un 4,1% inferior que no ano anterior.

Non son pois unhas contas que vaian contribuir a mellorar a situacién dos galegos e galegas, mais ben
todo o contrario.

Debullando os datos do orzamentos, e comezando pola recadacion total, como dixemos anteriormente
provén nun 60% de tributos; transferencias da UE e endebedamento compofien, basicamente, o resto
dos ingresos.

A necesidade de novo endebedamento para o0 ano 2018 esta estimada en 150.218,11 milléns de euros,
un 0,5% menos que no ano anterior. E o segundo capitulo, despois dos impostos directos, que mais
achega as arcas do Estado.

Variacion 18/17

Capitulos 2017 2018 Absoluta %

. Impostos directos 202.722,58 210.024,87 7.302,29 3,6
II. Impostos indirectos 44.532,00 47.191,00 2.659,00 6,0
[ll. Taxas, prezos e outros ingresos 11.922,65 14.643,86 2.721,21 22,8
IV. Transferencias correntes 11.716,81 12.223,10 506,29 4,3
V. Ingresos patrimoniais 6.272,51 5.965,76 - 306,75 -4,9
TOTAL OPERACIONS CORRENTES 277.166,55 290.048,59 12.882,04 4,6
VI. Alleamento de investimentos reais 337,63 233,12 - 104,51 -31,0
VIl Transferencias de capital 2.707,59 2.917,99 210,40 7,8
T. INGRESOS NON FINANCEIROS 280.211,77 293.199,70 12.987,93 4,6
VIII. Activos financeiros 11.879,09 7.703,51 - 417558 -35,2
TOTAL INGRESOS 292.090,86 300.903,21 8.812,35 3,0
Necesidade de endebedamento 151.042,47 150.218,11 - 824,36 -0,5
TOTAL INGRESOS 443.133,33 451.121,63 7.988,30 1,8

Fonte: Proxecto de Orzamentos Xerais do Estado 2018.



Sen ter en conta os ingresos financeiros (fundamentalmente débeda publica), o 87,7% dos ingresos
proceden de impostos e cotizacidns sociais. No ano 2018 estimase que estes ingresos acaden 0s
141.497,87 milléns de euros, un 4,1% mais que no ano 2017.

Dentro dos impostos directos, o que mais achega é o IRPF, con 85.056 millons de euros, seguido do
imposto sobre sociedades, con 24.251 milléns.

No que atinxe aos impostos indirectos, o IVE é o de maior peso. Para o ano 2018 estimase unha
recadacion de 24.258 milléns de €.

O resto dos impostos achegan unha recadacion residual. Estes datos dannos unha aproximaciéon ao
importante peso que as rendas do traballo tefien na recadacion fiscal; ou 0 que é 0 mesmo, a existencia
dun nesgo fiscal moi favorabel cara as rendas do capital.

O destino destes ingresos, por capitulos, € como segue:

Capitulo 2017 2018 Var. 18/17
Importe Importe % total
. Gastos de persoal 22.080,22 22.519,57 5,0 2,0
II. Gastos en bens correntes e de servizos 7.805,59 8.164,56 1,8 4,6
Ill. Gastos financeiros 32.266,24 31.602,25 7,0 -2,1
IV. Transferencias correntes 237.875,95 246.279,31 94,6 3,5
TOTAL OPERACIONS CORRENTES 300.028,00 308.565,69 68,4 2,8
V. Fondo de continxencia 2.367,92 2.396,68 0,5 1,2
VI. Investimentos reais 6.649,72 7.635,92 1,7 14,8
VIl.Transferencias de capital 9.398,06 9.356,51 2,1 -0,4
OPERACIONS DE CAPITAL 16.047,78 16.992,43 3,8 5,9
T. GASTOS NON FINANCEIROS 318.443,70 327.954,80 72,7 3,0
VIII. Activos financeiros 36.667,48 41.748,13 9,3 13,9
IX. Pasivos financeiros 88.022,15 81.416,06 18,0 -7,5
TOTAL GASTOS FINANCEIROS 124.689,63 123.164,19 27,3 -1,2
Total orzamento 443.133,33 451.118,99 100,0 1,8

Fonte: Proxecto de Orzamentos Xerais do Estado 2018.

O 18% do Orzamento destinase a amortizar débeda (81.416,06 milléns de euros). Se a isto se engaden
0s 31.602,25 millons (7% do orzamento) que se prevén destinar ao pagamento de xuros, o 25 % do
total do Orzamento Xeral do Estado para 2018 vai destinarse a pagamento da débeda e os gastos
derivados desta.

Centrandonos nos gastos non financeiros, o capitulo de gasto mais importante € o IV, transferencias
correntes. Nel anétanse tanto as que se transfiren a familias como ao resto das administraciéns
territoriais. Neste capitulo, son de salientar pola sta importancia, tanto cuantitativa como cualitativa, as
transferencias a familias via pensioéns.

O capitulo de gastos de persoal acada os 22.519,57 milléns de euros, 0 5% do total. Con respecto ao
ano 2017 medra un 2%. Neste incremento vai incluida a suba salarial do persoal funcionario, un 1,6%.



As operacions de capital destinanse 16.992,43 milléns de euros. Nelas estan incluidas tanto o
investimento directo do Estado (capitulo VI) como as transferencias de capital (capitulo VII) que fai este
a organismos publicos (exemplo ADIF) ou empresas privadas para investir en bens de capital.

Mais que a contia global, neste caso interesa saber canto lle corresponde a Galiza por esta via, Para
iso, achegamos o investimento publico distribuido por comunidades.

Investimento publico por comunidades. Milléns de euros.

Variacion
2017 2018 = Absoluta Porcentual
Andalucia 1.156,76  1.477,45 320,69 27,7
Aragon 343,65 407,13 63,48 18,5
Asturias 211,25 232,82 21,57 10,2
Baleares 148,05 171,67 23,62 16,0
Canarias 270,28 281,54 11,26 42
Cantabria 199,93 272,09 72,16 36,1
Castela e Leon 991,49  1.002,14 10,65 1,1
Castela a Mancha 428,40 589,40 161,00 37,6
Catalunya 1.149,58  1.349,59 200,01 17,4
Estremadura 303,50 385,55 82,05 27,0
Galiza 924,64 936,79 12,15 1,3
Madrid 1.050,56 = 1.247,31 196,75 18,7
Murcia 272,58 340,62 68,04 25,0
Navarra 79,00 56,44 -22,56 -28,6
A Rioxa 75,51 63,20 -12,31 -16,3
Valencia 589,18 740,36 151,18 25,7
Euscadi 381,43 509,05 127,62 33,5
Melilla 37,12 37,86 0,74 2,0
Ceuta 29,52 27,17 -2,35 -8,0
T. rexionalizabel 8.597,43 10.128,18 1530,75 17,8
Non rexionalizabel 424432  4.662,60 418,28 9,9
Estranxeiro 25,71 31,94 6,23 24,2
TOTAL 12.867,46  14.822,72 1955,26 15,2

Fonte: Proxecto de Orzamentos Xerais do Estado 2018.



O grafico é moi ilustrativo sobre a posicién de Galiza no ranking de investimento do Estado.
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En conxunto, o chamado investimento rexionalizabel, que esté repartido entre as distintas comunidades
(hai unha parte que ao afectar a mais dunha comunidade non se rexionaliza), esta dotado con
10.128,18 milléns de euros, un 17,8% mais que no ano anterior. Porén, o investimento publico previsto
para Galiza sé se estima que medre un 1,3%, polo que nin sequera acada os 1.000 milléns de euros.

Como se aprecia no gréafico, Galiza é quinta comunidade cun medre menor. Esta tendencia agravase
se temos en conta que no ano 2017 os fondos destinados a investimento publico en Galiza se reduciran
un 32,9%, e fora a terceira comunidade onde mais descendera o investimento.

Asi, o investimento previsto para este ano é de 936,79 milléns de euros.

Navarra, A Rioxa e Ceuta perden fondos con respecto a 2017, e Castela e Ledn, cun incremento do
1,1%, son as 4 comunidades con peor posicion relativa -a respecto de 2017- que Galiza.



Tampouco a través do Fondo de Compensacion Interterritorial se compensa a situacion anterior.

Fondo de Compensacidn Interterritorial (FCI). Millons de euros.

2017 2018 @ Variacién

Galiza 44,34 42,51 -4,1
Andalucia 160,34 160,92 0,4
Asturias 13,6 14,16 4,1
Cantabria 5,4 5,26 -2,6
Murcia 21,88 21,66 -1,0
Valencia 54,85 52,3 -4,6
Castela a Mancha 34,07 35,01 2,8
Canarias 46,73 50,14 7,3
Estremadura 25,05 25,09 0,2
Castela e Ledn 19,35 18,77 -3,0

425,61 425,82 0,0

Fonte: Proxecto de Orzamentos Xerais do Estado 2018.

O FCI é un fondo destinado a gastos de investimento, que por definicion vai destinado a corrixir os
desequilibrios econdmicos interterritoriais e facer efectivo o principio de solidariedade.

Como un dos criterios que mais peso outorgan ao Fondo € o de poboacion, e como en Galiza a perda
de poboacién é unha constante nos ultimos anos, cada ano percibimos menos ingresos por esta via.
Para este 2018 apenas estan previstos 42,51 millons de euros, un 4,1% menos que no ano anterior.
No ano 2017 xa perderamos un 1,5% deste fondo. Somos a segunda comunidade onde mais
descendeu a contia desta partida no ano 2018.

Nos anos anteriores a crise a dotaciéon deste fondos para Galiza superaba os 200 milléns de euros. O
investimento publico non é o que se debia esperar para Galiza, xa que existe un atraso importante en
importantes obras, nomeadamente o AVE.

Tan importantes como 0s gastos en investimentos -que permiten recortar as diferenzas entres as
distintas comunidades do Estado- son os gastos sociais, xa que estes permiten reducir as diferenzas
entre as persoas ou os distintos colectivos que compofien a sociedade.

Dentro dos gastos sociais, incliense pensions, fomento do emprego, desemprego... tamén sanidade e
educacion, pero estes dous Ultimos, ao estaren maioritariamente transferidos 4s comunidades, tefien
pouco peso no orzamento estatal.

No caso da sanidade a partida mais importante é a destinada ao mutualismo administrativo, é dicir,
asistencia sanitaria do persoal da administracién que non opta pola seguridade social (MUFACE, etc.),
gue absorbe mais do 50% desta partida. En conxunto, medra un 3,9% con respecto a 2017.

Dentro da partida de educacion, o 60% (1.575 milléns) é o orzamento para bolsas de estudo. No seu
conxunto, a partida de educacion medra un 3%.



Principais partidas en gastos sociais. Datos en milléns de euros.

2017 2018 absoluta  relativa
Pensions 139.646,72  144.834,31 5.187,59 3,7
Outras prestacions econdémicas 13.511,90 = 14.388,37 876,47 6,5
Servizos e promocion social 2.408,13 2.512,09 103,96 43
Fomento do emprego 5.499,25 5.716,14 216,89 3,9
Desemprego 8.318,31 | 17.702,18 -616,13 -3,4
Acceso a vivenda 474,54 473,39 -1,15 -0,2
Xestion e administracion da seguridade social 14.287,73 | 18.630,69 4.342,96 30,4
(1) PROTECCION E PROMOCION SOCIAL 94.146,58 204.257,17  10.110,59 5,2
Sanidade 4.093,48 42515 158,02 3,9
Educacion 523,82 2.00,01 76,19 3,0
Cultura 802,69 837,65 34,96 44
(29 PRODUCION DE BENS PUBLICOS DE CARACTER 7.419.99  7.689,16 269,17 3,6
PREFERENTE
GASTO SOCIAL (1)+(2) 201.566,57 | 211.946,33 = 10.379,76 5,1

Fonte: Proxecto de Orzamentos Xerais do Estado 2018.

Dentro dos programas de promocion e proteccidn social —nos que se d4 un a aumento do 5,2% con
respecto a 2017-, é de salientar a partida destinada a pensiéns, con 144.834,31 milléns. Aqui incliense
tanto as pensiéns contributivas como as non contributivas.

No que atinxe as pensions contributivas, a dotacion estimada é de 127.100 milléns de euros, un 3,5%
mais que en 2017. Neste importe incliense tanto as novas persoas pensionistas, como a variacion da
pensién media e mais a revalorizacion das pensions, que como norma xeral se sitla no 0,25%, coas
seguinte excepcions:

- Un 3% para as persoas perceptoras de pensions minimas.

- Para as persoas perceptoras de pensiéns contributivas inferiores a 9.800 € anuais, o0 medre sera do
1,5%, e daquelas que non superen os 12.040 €, dun 1%.

- As pensions non contributivas van medrar un 3%.
- As de viuvez para maiores de 65 anos, sen outros ingresos, medran un 2%.

Hai que por de manifesto que estas excepcions foron acadadas grazas & forte presién que exerceron
as persoas pensionistas, coas sias mobilizacions, xa que de entrada o incremento era de apenas un
0.25% para todas elas.

Noutras prestacions econdmicas incliense o conxunto de prestaciéns orientadas a compensar as
rendas salariais deixadas de percibir ante a imposibilidade temporal de traballar, tanto por razéns que
afectan directamente & persoa traballadora (enfermidade, maternidade, paternidade...), como por
razons alleas & sta vontade, como quebra da empresa entre outras. En conxunto, medra un 6,5% con
respecto a 2017.

O 91% desta partida € absorbido polas baixas por IT.



O destinado a FOGASA tamén se inclie nesta partida. Para o ano 2018 estimase un gasto de 797,41
milléns, un 25% menos que nos orzamentos para 2017, mais -segundo se describe nos orzamentos
deste ano- o gasto en 2017 por este concepto foi de 591 milléns, ainda que estaban orzamentados
mais de 1.000 milléns, polo que preto do 50% do previsto previamente non se deu executado. Logo,
hai un medre nesta partida.

Dentro da partida de servizos e promocion social, orzamentada en 2.512,09 milléns de euros (un 4,3%
mais que en 2017), o programa mais importante é o de atencién a dependencia. Para este ano 2018
estimase un gasto de 1.401 milléns de euros, un 3,4% mais que no ano anterior. Pero falamos sempre
de proxecto de gasto. De feito, no ano 2017 quedaron sen executar neste programa 44 milléons de
euros, equivalente ao incremento previsto nese ano, é dicir, no ano 2017 non aumentaron os gastos
destinados a dependencia.

Para o ano 2018, para facer o céalculo, parten dos incrementos do orzamento previsto o ano anterior, e
non do realmente executado.

A fomento do emprego destinanse 5.716,14 millons, un 3,9% mais que en 2017. A partida mais
importante deste grupo é a destinada a insercién e incentivacion da contratacion, con 3.327 milléns
orzamentados, dos cales 1.936 millons se destinan a bonificacibn da contratacion de persoas
traballadoras desempregadas; 2.284 para formacion e 4 milléns para a economia social

Os fondos destinados a desemprego redicense un 3,4% con respecto a 2017, 616 millons de euros
menos. A reducién no nimero de persoas perceptoras, asi como o cada vez maior peso das persoas
cobrando subsidio en vez da prestacion contributiva, explican esta caida.

Por segundo ano, a partida que mais medra € a de xestién e administracion da Seguridade Social, xa
que nela se incliue o “empréstito” do Estado & SS para dotar o fondo de reserva, que neste ano vai
acadar os 15.164 milléns de euros.

En resumo, o proxecto de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2018 revela que se trata duns
orzamentos totalmente continuistas, e non son percibe ningin cambio que poida virar a grave situacion
de desamparo en que esta unha parte importante da poboacién: as pensiéns, maioritariamente,
conxélanse; os gastos en proteccién por desemprego diminden; 0 mesmo no que toca cos de acceso
avivenda; para fomento do emprego continlase coas mesmas politicas que en anos precedentes; para
dependencia practicamente se destinan os mesmos fondos que no ano anterior (tendo en conta a parte
gue non se executou), e iso que medra cada ano, polo menos en Galiza, 0 ndmero de persoas en lista
de espera e coa dependencia recofiecida...

E, finalmente, os gastos do investimento publico previsto para Galiza retrotraennos a épocas do
pasado, pola sUa cativeza en canto a dotacién orzamentaria.

Natividad Lopez Gromaz (Gabinete técnico confederal)

19 de abril de 2018



