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O proxecto de Orzamentos Xerais do Estado para 2014 presenta, a grandes
trazos, as mesmas caracteristicas que os dos ultimos anos, polo que € moi
previsibel que se vaia agravar ainda mais a xa precaria situacion na que se
atopa a maioria da poboacion, xa que a politica orzamentaria é practicamente a
Unica ferramenta co que conta o Goberno para mudar a marcha da economia,
e non a esta a utilizar neste sentido sendn todo o contrario.

Asi, non se producen grandes novidades tributarias nestes orzamentos. Para o
ano 2014 o que se fai é concentrar todas as subas tributarias postas en marcha
polo Goberno de Rajoy: aumento dos tipos marxinais do IRPF ao maximo, suba
dos tipos de IVE, aumento dos impostos especiais e ambientais... Segundo a
memoria do orzamento, o impacto fiscal estimado respecto destas medidas,
novas e antigas, é de 3.658 millons de euros. Con todo, o Goberno espera que
a recadacion tributaria acade os 179.750 milléns de euros. Facenda fia este
incremento a un crecemento real da economia do 0,7%.

Prevese que remate 2013 cunha caida da actividade econémica do 1,6% (no
proxecto de orzamentos para 2013 previase que a caida ia ser do 0,5%, polo
que estamos pois ante unha marxe de erro de méis do 1%). O proximo ano
preséntase como o ano da recuperacién, ainda que moi cativa, cun incremento
do PIB do 0,7% de media no 2014, iso si, sen creacién de emprego, xa que se
espera que descenda un 0,2% ao longo do ano. Porén, a pesar de descender o
emprego, nos Orzamentos prevese que baixe a taxa de paro en preto de 1
punto; suponse que polo efecto da emigracion.

Con descenso de emprego e caida da capacidade adquisitiva da clase
traballadora, dificilmente vai poder incrementarse o consumo privado como se
sinala no escenario macroeconémico que sustenta este orzamento para 0 ano
vindeiro.

Tamén se prevé un leve incremento do investimento, do 0,2%, logo dos
descensos superiores ao 6% de anos anteriores. Ainda asi, entre consumo
privado e investimento non se compensa a caida do consumo das



administracion publicas, polo que a demanda interna vai descender un 0,4%
con respecto ao ano anterior.

Continla a ser a demanda externa a que sostén a actividade econdmica, ainda
que para 2014 a achega do sector exterior ao PIB reducese, ao pasar de 1,9
puntos no ano 2013 a 1,2 en 2014.

Neste escenario, de dificil credibilidade, o goberno central achega 423.230,10
millons de euros a economia, un 3,7% mMais que 0 previsto nos orzamentos
para o ano 2013.

O proxecto de orzamentos do Estado para 2014 presenta un panorama
desalentador. Os ingresos non financeiros reducense un 1,1% con respecto ao
previsto no ano anterior; a dita reducion explicase pola caida da actividade e as
altas taxas de desemprego, asi como a reducidon dos salarios dos
traballadores/as ocupados/os. De feito, e como xa estd demostrado, foi a
reducion salarial da clase traballadora a Unica consecuencia da ultima reforma
laboral.

Menos emprego e menores salarios fan que se reduzan os ingresos derivados
da imposicion directa sobre as rendas do traballo e as cotizacién salariais (un
0,7%) e da indirecta pola via dun menor consumo (un 7,5%); e son estes dous
capitulos os que sustentan, basicamente, os ingresos tributarios.

A caida dos ingresos tributarios redunda nun descenso dos ingresos non
financeiros do 1,1%. A falta de ingresos non financeiros compénsanse con
novo endebedamento, débeda que non se utiliza para investimento produtivo
nin para partidas destinadas a xerar emprego, sendn maioritariamente para
facer fronte & amortizacion da débeda pasada e ao pagamento dos seus xuros,
e gue foi utilizada maioritariamente para paliar a desfeita do sistema bancario.

Para o ano 2014 prevese un endebedamento bruto de 141.291,95 millons de
euros; e se a isto restamos os 68.333,67 millébns que estan destinados a
amortizar débeda, o resultado € endebedamento neto de 72.958,28 milléns de
euros. Mais os gastos financeiros ascenden a 36.662,10 millébns, co cal,
realmente apenas 36.000 millons do novo endebedamento van directamente a
economia.

Desagregando o gasto por capitulos temos:

Gastos consolidados. Millbns de euros.

Capitulo 2013 2014 Variacion
Importe % total | Importe % total | %0
|. Gastos de persoal 21.414,21 | 5,20 21.302,29 | 5,00 -0,50

Il. Gastos en bens correntes e de | 7.180,23 1,80 7.614,40 1,80 6,00
Servizos

I1l. Gastos financeiros 38.660,26 | 9,50 36.662,10 | 8,70 -5,20
IV. Transferencias correntes 225.157,23 | 55.20 | 231.081,06 | 54,60 | 2,60
TOTAL OPERACIONS | 292.411,93 | 71,70 | 296.659,85 | 70,10 | 1,50
CORRENTES




V. Fondo de continxencia 2.595,46 0,60 2.695,18 0,60 3,80
VI. Investimentos reais 5.247,22 1,30 4.732,37 1,10 -9,80
VIl.Transferencias de capital 8.270,03 2,00 10.002,20 | 2,40 20,90
OPERACIONS DE CAPITAL 16.112,27 | 3,9 17.429,75 | 4,10 8,07
T. GASTOS NON FINANCEIROS | 308.524,64 | 75,60 | 314.089,60 | 74,20 | 1.80
VIII. Activos financeiros 36.928,20 | 9,10 40.535,25 | 9,60 9,80
IX. Pasivos financeiros 62.588,22 | 15,30 | 68.605,25 | 16,20 | 9,60
TOTAL GASTOS FINANCEIROS | 99.516,42 | 24,40 | 109.140,50 | 25,80 | 9,70
Total orzamento 408.041,06 | 100,00 | 423.230,10 | 100,00 | 3,70

Fonte: Proxecto de orzamentos xerais do estado para 2014.

As transferencias correntes é o capitulo de maior peso, xa que absorben o
54.6% do total do orzamento. Logo deste é o capitulo IX, pasivos financeiros
(amortizacion da débeda), co 16,2% do orzamento o seguinte en importancia,
este capitulo medra un 9,6% con respecto ao ano anterior. Entre este, o IX, e
mais o capitulo Ill, gastos financeiros, absorben o 25% do orzamento, a pesar
de que os gastos financeiros diminten con respecto a 2013 debido a caida da
prima de risco espafiola.

No que atinxe aos gastos de persoal, ata este ano estaban incluidos nesta
partida os créditos destinados &s pensions das clases pasivas do Estado, mais
neste orzamento pasa ao capitulo de transferencias correntes. Esta
modificacion leva a unha nova distribucién dos orzamentos proxectados para
2013 para poder facer unha comparacion homoxénea.

Asi, os gastos de persoal, apenas representan o 5% do total do gasto, mentres
que se incluisen as pensiéns das clases pasivas estariamos falando de 3
puntos mais, xa que estas representan en torno aos 12.000 millons de euros.
Os devanditos gastos son un ano mais unha das partidas onde o Goberno
aplica a “politica de austeridade”; neste caso a reducién é do 0,5% que se
explica pola conxelacion salarial do persoal activo, e a non reposicion de
empregos publicos -agas un 10% para determinados colectivos como son
forzas e corpos de seguridade do Estado e de loita contra o fraude fiscal e
laboral-. Asi, estimase que o cadro de persoal da administracion se reduza en
preto de 13.500 traballadores.

Dentro do capitulo de transferencias correntes, imos centrarnos
especificamente non cualificadas como gasto social.
Gasto social

2013 2013 VARIACION
Pensions 121.556,51 | 127.483,83 | 4,9
QOutras prestacions econdmicas 11.880,26 |11.603,83 |-2,3
Servizos e promocién social 2.848.49 1.809,81 -36,4
Fomento do emprego 3.771,51 4.073.52 7,9
Desemprego 26.993,70 |29.727,53 | 10,1
Acceso a vivenda 765,88 799,64 4.4
Xestion e administracion da seguridade | 4436,30 4.377,40 -1,3




social

(1) PROTECCION E PROMOCION 172.252,65 | 179.875,57 | 4,4
SOCIAL

Sanidade 3.852,27 3.839,76 -0,4
Educacion 1.944,73 2.150.05 10,6
Cultura 721,70 716,40 -0,7
(29 PRODUCION DE BENS 6.518,70 6.706,21 2,8
PUBLICOS DE CARACTER

PREFERENTE.

GASTO SOCIAL (1)+(2) 178.771,35 | 186.581,77 | 4,4

Fonte: Proxecto de orzamentos xerais do estado para 2014.

O medre do programa de pensions dun 4,9% débese ao incremento do gastos
das pensions e outras prestacions das clases pasivas do Estado, xa que o
gastos das pension das seguridade social, sexan ou contributivas ou non
contributivas, descenden, iso a pesar do anunciado 0,25% de incremento das
pensions.

A dotacién da politica doutras prestacions econémicas descende un 2,3% para
0 ano 2014. E de salientar neste apartado o gasto destinado a IT (incapacidade
temporal), que se espera que descenda un 16,3% con respecto a 2013. A
menor afiliacion, xunto co aumento das trabas por parte das mutuas para
acceder a esta prestacion, explican este descenso. Tamén as prestacions
vinculadas a cesiéon temporal no traballo por nacemento de fillo, paternidade,
risco, etc., descenden nun 5,7%.

O destinado a FOGASA, que esta incluido nesta partida, increméntase para o
ano proximo en 500 milléns de euros. Asi, segundo se especifica na memoria
do proxecto destinaranse a axilizar os tramites dos expedientes cuxa xestion
esta destinada a este organismo.

Dentro do apartado de servizos e promocién social, € de destacar que no ano
2013 se incluiran nesta partida mais de 1.000 millons que correspondian a
obrigas de exercicios anteriores en materia de dependencia. De ai que en
termos homoxéneos a partida se reduza un 0,1% con respecto ao ano anterior.

Dentro desta partida a de maior peso é o programa de dependencia. A partida
destinada a este programa mantense practicamente nas mesmas contias que
durante 2013, debido en parte as medidas introducidas no RD 20/2012, do 13
de xullo. Entre estas medidas é de salientar a reducion das contias maximas
das prestacibns econdmicas para coidados no contorno familiar, unha
minoracion nas contias do nivel minimo de proteccién garantido e a demora ata
xullo de 2015 da incorporacion ao Sistema de Dependencia de novos
dependentes moderados.

Practicamente todos os programas incluidos nesta partida sofren un retroceso.

No que atinxe a fomento do emprego, para 2014 hai un incremento previsto
nesta partida do 7,9%, en torno a 300 millons de euros mais. Este leve




incremento non nos debe facer esquecer que esta partida foi das mais
castigadas en anos anteriores; asi, s6 sumando os dous anos anteriores
estamos falando dunha reducion de mais do 50%. Como é posibel que na
etapa de crecemento econdémico e un nivel de desemprego por debaixo do
10% se destinase a fomentar o emprego mais do dobre que hoxe cunha taxa
de paro préxima ao 30%?

Dentro desta partida unha das lifias que mais medrou é a de bonificaciéns a
contratacion, asi como o programa PREPARA, que se renova automaticamente
mentres a taxa de paro supere 0 20% da poboacién activa.

A formacion profesional -que tamén esta incluida nesta partida- espérase
destinar 1.815,06 milléns, un 1,8% menos que no ano 2013. Desta contia, preto
de 900 millbns destinanse a formacién de ocupados/as e 650,00 & de
desempregados/as.

Polo que respecta a partida de desemprego, espérase un incremento do 10,1%
para 2014. Para o ano 2013 o orzamento inicial foi insuficiente, polo que no
proxecto presente estan incluidos mais de 4.400 millons de euros para atender
as obrigas do ano 2013. Sen este incremento, a partida destinada a este fin
seria un 5,5% inferior & inicialmente prevista no ano 2013. Se temos en conta 0
realmente gastado no ano 2013, € dicir, 0 previsto nos orzamentos mais 0s
4.400 milléns incorporados neste exercicio, estamos falando dun gasto en
desemprego durante 2013 de 31.402,93 milléns, co cal a caida neste ano é do
19,3%. O que non se gasta en crear ou fomentar o emprego acabase gastando
finalmente en apoio 4s persoas desempregadas.

A reducién prevista nesta partida, tal vez se explique porgue cada vez hai mais
persoas paradas de longa duracion, as cales xa non tefien dereito a ningun tipo
de prestacion, posto que o nivel de ocupacién se prevé que descenda durante
2014 un 0,2%. A pesar do descenso do emprego, estimase unha taxa de paro
inferior a do ano 2013. A explicacion estara novamente na emigracion. O que Si
esta claro € que vai haber mais traballadores sen emprego e sen prestacions,
co conseguinte incremento da pobreza e exclusion social, mais isto xa lles
corresponde as Comunidades Autbnomas.

Para o ano 2014 non se prevé dotacion ningunha para o fondo de reserva da
seguridade social. Durante 2013 estimase que se van detraer destes uns
7.003,00 milléns de euros, co cal o fondo de reserva quedaria en 63.788,14
millons.

Sen sairmos do gasto social, pero xa falando da producion de bens da caracter
social, baixa a partida destinada a sanidade e medra en educaciéon. Tanto nun
caso como noutro estas partidas hai que analizadas mais nos orzamentos da
Comunidade xa que practicamente estan transferidas todas as competencias.
Ainda asi, indicase unha tendencia.

Dentro de educacion, a partida mais importante do ministerio é para bolsas de
estudo, que nun principio vai sufrir un importante incremento, pero non
debemos esquecer que cada vez hai mais alumnado que cumpre 0s requisitos



para ter dereito a unha bolsa, posto que cada vez hai mais familias con algun
membro en situaciéon de desemprego, ou que viron reducidos 0s ingresos da
unidade familiar. Simplemente son gastos que provoca a falla de emprego, polo
gue compre estarmos atentos a distribucién dos mesmos.

As partidas destinadas a |+D increméntanse para 2014, especialmente a
investigacion militar, que se preveé incrementar nun 39,5% mais de fondos. Pola
contra, 0 aumento destinado para a investigacion civil € do 1,3%.

Fora dos gastos correntes, os investimentos de capital evolucionan de forma
distinta. Medran as transferencias de capital e a dotacion ao fondo de
continxencia, e cae novamente o capitulo de investimentos reais; neste ano un
9,8%, pero o anterior un 15% e en 2012 outro 15%. Estamos pois cun 50%
menos nos 3 ultimos anos.

No que atinxe ao investimento real, apenas existe investimento en proxectos
novos. Asi, practicamente todos van destinados a mantemento e reposicion de
infraestruturas xa existentes.

A meirande parte das transferencias de capital son absorbidas por sociedades
que xestionan infraestruturas (fundamentalmente Adif, aeroportos nacionais,
portos do Estado...). Na distribucion destes investimentos inflien varios
factores: caracteristicas do territorio, se ten costa ou non, etc. Entre uns e
outros, a distribucion territorial € como segue.

O investimento de capital € para todo o Estado espafiol. Canto lle corresponde
a Galiza?

Distribucion territorial do investimento publico en 2014.

2012 2013 2014
Andalucia 1.851,91 1.632,84 1697,7 4,0
Aragon 467,55 328,96 369,1 12,2
Asturias 506,95 426,07 291,1 -31,7
Baleares 143,25 78,72 74,0 -6,0
Canarias 286,68 269,54 255,6 -5,2
Cantabria 121,9 159,55 197,8 24,0
Castela e Ledn 1.584,89 1.587,11 1399,5 -11,8
Castela a Mancha | 855,4 612,33 4925 -19,6
Catalunya 1.403,21 1.262,30 944.,4 -25,2
Estremadura 368,79 327,6 350,8 7,1
Galiza 1.706,15 1.309,08 1.353,8 3,4
Madrid 1.265,59 1.078,65 909,1 -15,7
Murcia 375,67 408,56 300,6 -26,4
Navarra 79,98 25,34 50,4 99,0
A Rioxa 75,03 64,51 91,7 42,2
Valencia 1.008,56 654,45 605,8 -7,4
Euscadi 521,75 350,36 323,2 -7,7




Melilla 28,44 22,77 28,3 24,5

Ceuta 46,03 44,13 51,4 16,4

T. rexionalizabel 12.697,73 10.642,87 9.786,95 -8,0

Fonte: Proxecto de orzamentos xerais do estado para 2014.

Galiza é a terceira comunidade por nivel de investimento, despois de Andalucia
e Castela e Ledn, cun investimento previsto de 1.350,08 millons de euros, un
3,4% mais que no ano anterior. A dotacién para o AVE absorbe a meirande
parte desta partida. E, polo tanto, unha partida comprometida e que non ofrece
nada novo & nosa situacion de anterior.

A través do FCI ( Fondo de Compensacion Interterritorial), os fondos a distribuir
cada vez son menos e ademais os destinados a Galiza son dos que mais
descenden.

Fondo de Compensacion Interterritorial

2013 2014 2013/

Importe [ % total |Importe | % total |2012%
Galiza 61,16 |10,7 4455 10,5 -27,2
Andalucia 204,59 |35,8 159,35 (37,4 -22,1
Asturias 16,22 |2,8 13,07 (3,1 -19,5
Cantabria 4,42 0,8 3,9 0,9 -11,7
Murcia 28,71 |5 20,89 (4,9 -27,3
Valencia 72,83 (12,7 53,87 (12,7 -26
Castela a|46,2 8,1 37,72 18,9 -18,4
Mancha
Canarias 69,22 (12,1 44,69 |10,5 -35,4
Estremadura|34,43 |6 26,9 6,3 -21,9
Castela e|25,04 |4,4 20,89 (4,9 -16,6
Ledn

Fonte: Proxecto de orzamentos xerais do estado para 2014.

Por esta via, apenas se estima que se ingresen nas arcas galegas, 44 millbns
de euros, un 27,2% menos que durante 2013. De seguir asi, con este ritmo de
descenso, este fondo desaparece.

En resumo, o proxecto de Orzamentos Xerais do Estado para 2014 debuxa
practicamente 0 mesmo escenario que 0 ano anterior: cae 0 investimento
publico; cae o gasto social (sobre todo o desemprego); hai unha forte perda de
poder adquisitivo dos traballadores/as do Estado e dos/as pensionistas; e
increméntase a débeda publica para facer fronte & desfeita do sector financeiro.
E todo adobiado cun medre da presion fiscal. Bonito panorama que nos vai
levar a afondar ainda mais na profunda crise na que estamos sumerxidos. Algo
qgue por outra parte € o que se pretende, para asi ter a xustificacién precisa
para aplicar as politicas que levan anos agochados esperando aplicar: desfeita




do sector publico de caracter preferente (sanidade e educacion), forte reducion
das pensiéns publicas, desproteccion total da clase traballadora... e uns poucos
empresarios esperando repartir o pastel. Mais en todo isto, hai algo dificil de
comprender: se a sanidade € tan deficitaria, se o sistema de pensions tamén o
€, por que sera que tanto lle interesan ao sector privado?

Outubro de 2013

Natividad Lopez Gromaz
(Gabinete Técnico confederal da CIG)



